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IM KREISTAG RHEIN-SIEG

CDU-Kreistagsfraktion Rhein-Sieg DIE GRUNEN

An den

Landrat des Rhein-Sieg-Kreises

Herrn Sebastian Schuster 25.09.2023
Kreishaus

53721 Siegburg

nachrichtlich:
Fraktionen/Gruppen

Dringlichkeitsantrag gem. § 9 GeschO

Stellungnahme des Kreistages des Rhein-Sieg-Kreises zu den durch Bund und Land erheblich
verschlechterten Rahmenbedingungen fiir die kommunalen Haushalte

Sehr geehrter Herr Landrat,

die Fraktionen von CDU und GRUNEN beantragen fiir die nidchste Kreistagssitzung am 28.09.2023
folgende Resolution als Dringlichkeitsbeschluss des Kreistages zu verabschieden und diese an die
Ministerin fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen,
Frau Ina Scharrenbach, und als Zuschrift an den Landtag , sowie den Bundesminister flir Finanzen,
Herrn Christian Lindner, und als Zuschrift an den Bundestag, weiterzuleiten:

Stellungnahme zu den durch Bund und Land erheblich verschlechterten Rahmenbedingungen
fiir die kommunalen Haushalte

Die Landesregierung darf die kommunalen Haushalte nicht gefihrden,
sondern muss die kommunalen Finanzen starken!

Der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises schliel3t sich dem Brief der Blirgermeisterinnen und Blirgermeister an
und kritisiert ebenfalls den angekindigten Wegfall der Isolierung (NKF-CUIG) fur die durch den Krieg in der
Ukraine verursachten Folgekosten fir die kommunalen Haushalte ab dem Jahr 2024. Dies gilt umso mehr,
weil der Gesetzgeber noch im Dezember letzten Jahres fir die kommunale Haushaltsplanung im Rahmen
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2023 die verpflichtende Isolierung dieser Kosten bis 2026 vorgeschrie-
ben hatte und die Kommunen ihre aktuellen Haushalte entsprechend geplant haben.
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Der Kreistag weist darauf hin, dass ein solcher Wegfall die groRe Mehrzahl der kommunalen Haushalte
kurzfristig in die Haushaltssicherung fiihren und in vielen Fallen auch eine erhebliche Anhebung der Hebe-
satze notwendig machen wird.

Die erhebliche Zusatzbelastung fiir die Kommunen halt nach wie vor an und ldsst sich an nur wenigen
Schlagwortern verdeutlichen: Integrationskosten, Unterbringung gefllichteter Menschen, zusatzliche Kin-
dergartenplatze mit zusatzlichem Betreuungsaufwand, zusatzliche Schulplatze mit ebenfalls gestiegenem
Betreuungsaufwand, zumindest teilweise auf den Krieg zuriickzufiihrende erhebliche Mehrbelastungen
durch Inflation, besonders im Baubereich, Energiekosten, Zinsen und Personalkostensteigerungen.

Der Kreistag nimmt dies zum Anlass, auf folgende Punkte hinzuweisen, die zu einer Ausweitung der chro-
nischen Unterfinanzierung der Kommunen in NRW fiihren:

e Die aktuell angekiindigten leichten Verbesserungen bei den Eckpunkten zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GFG) 2024 d@ndern an der chronischen Unterfinanzierung genauso wenig wie die angekiindigten
Nachbesserungen in der Systematik der Finanzplanung. Selbst nach den aktuellen Anderungen der Eck-
punkte wachst die Verbundmasse nur um 0,9%-Punkte an. Dies ist angesichts der Kostensteigerungen,
insbesondere in den Bereichen Energie, Bauen und Personal deutlich zu wenig! Dadurch verscharft sich
die Lage der kommunalen Haushalte in NRW weiter, gerade auch vor dem Hintergrund, dass der kom-
munale Anteil an den Steuereinnahmen des Landes (die Verbundquote) mit 23%-Punkten grundsétzlich
zu niedrig ist und deutlich erhéht werden miisste.

e Der urspriinglich fiir 2024 angedachte und nun auf 2025 verschobene Altschuldenfond sieht zur Finan-
zierung der teilweisen Entschuldung besonders liberschuldeter Kommunen landesseitig in erster Linie
eine horizontale Umverteilung zwischen den Kommunen vor. In diesem Modell beteiligt sich das Land
kaum und eine Beteiligung des Bundes ist bis heute nicht geregelt. Dieses Modell wiirde jedoch dazu
flhren, dass ab der Einfiihrung 2025 mehr Kommunen in finanzielle Notlagen geraten. Deshalb muss
sich das Land erheblich mehr an der Finanzierung eines Altschuldenfond beteiligen und im Bund muss
endlich eine Beteiligung der Bundesebene sichergestellt werden.

e Die flir 2021 und 2022 wegen der Coronabelastungen gewahrte Aufstockung der Finanzausgleichs-
masse soll nun ab 2024 {iber 50 Jahre an das Land zuriickgeflihrt werden, mit der Folge, dass den kinf-
tigen GFG jahrlich 30 Mio. Euro entzogen werden. Hier ist zum einen sehr deutlich der nunmehr sehr
kurzfristig veranlasste Beginn der Rickfihrung zu kritisieren. Der Aufstockungsbetrag wurde als zins-
lose Kreditierung gewahrt. Eine Riickzahlung sollte im Rahmen spaterer Gemeindefinanzierungsgesetze
in Abhangigkeit von der Entwicklung der Verbundsteuern und insoweit ggf. vom kiinftigen Aufwuchs
der kommunalen Finanzausgleichsmasse erfolgen. Ein Aufwuchs der Finanzausgleichsmasse ist aber
absehbar nicht oder nur sehr geringfligig gegeben. Nun mit der Riickzahlung zu beginnen, wenn der
kommunale Finanzausgleich nur geringfiigig oder gar nicht anwéachst und die kommunalen Haushalte
vielféltigen weiteren Belastungen ausgesetzt sind, ist nicht nachvollziehbar und entspricht auch nicht
den friiheren Ankiindigungen des Landes. Um die Kommunen zu unterstitzen, sollte ernsthaft ent-
schieden werden, auf die Riickfihrung dieser Kreditierung ganz zu verzichten, die Riickfiihrung aber
jedenfalls auf einen Zeitpunkt zu verschieben, in dem die Finanzlage der Kommunen nicht ohnehin
schon massiv in Bedrangnis gerat.
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Auch die Bundespolitik gefahrdet die kommunalen Finanzen in dramatischer Weise!

Die Politik der Bundesregierung und des Bundestags gefahrdet die kommunalen Haushalte dramatisch, weil
sie den Kommunen Aufgaben zuweist, ohne fiir eine angemessene Finanzierung zu sorgen und durch eigene
Gesetzgebung den Kommunen sogar Steuern entzieht. Exemplarisch sind folgende Punkte zu nennen:

e Die Zuweisungen des Bundes fiir die Kosten der Unterkunft fur gefliichtete Menschen (KdU) des Bundes
liber die Lander reichen angesichts der immensen Kostensteigerungen nicht aus. Diese Kosten sind im
letzten Quartal 2022 um 14,1%-Punkte und im ersten Quartal 2023 um 19%-Punkte gestiegen.

e Die Kosten im Zusammenhang mit ankommenden Flichtlingen sind seit 2021 erheblich gestiegen. Al-
lein im Jahr 2022 sind die Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsyIBLG) um 61,2%-Punkte
gestiegen und 2023 kommen weitere Steigerungen in erheblicher GréRenordnung hinzu. Alle seridsen
Berechnungen belegen, dass die vom Bund fiir das Jahr 2023 zusatzlich bereit gestellten Mittel (eine
Milliarde Euro) bei weitem nicht ausreichen. Trotzdem weigert sich die Bundesregierung bis heute, eine
angemessene und auskémmliche Finanzierung der Kommunen sicherzustellen, die sich exakt an den
Zahlen der aufgenommenen Menschen ausrichtet. Fiir das Jahr 2024 gibt es bis heute noch nicht einmal
die Zusage Uber die in diesem Jahr bisher zugesagte zusatzliche eine Milliarde Euro.

e Das ,Wachstumschancengesetz” des Bundes fiihrt in seiner auf der Kabinettsklausur in Meseberg be-
schlossenen Fassung bundesweit zu kommunalen Steuermindereinnahmen von mehr als 2 Milliarden
Euro. Die Finanzierung belastet die Kommunen mit Steuermindereinnahmen von 1,4%-Punkten, wah-
rend Bund und Lander jeweils nur mit 0,6%-Punkten Steuermindereinnahmen rechnen miissen. Es ver-
scharft die kommunale Finanzlage deutlich und tragt im Ergebnis zur Notwendigkeit kommunaler Steu-
ererhdhungen bei.

e Der von Verkehrsminister Volker Wissing abgelehnte Ausgleich des tatsachlichen finanziellen Mehrbe-
darfs beim Deutschland-Ticket ist durch die Verkehrsverbiinde und Kommunen nicht mehr zu Giberneh-
men und wirde bei Realisierung im Jahr 2024 zu einem Aus des Deutschland-Tickets flihren. Die An-
kiindigung der Bundesregierung, in den Ausbau des OPNV fiir Klimaschutz, Qualitat und eine bessere
Erreichbarkeit der landlichen Rdume mehr in den OPNV zu investieren, ist bis heute nicht umgesetzt
und es fehlt auch jeglicher Zeitplan dafiir. Die Regionalisierungsmittel sind bis heute nicht in notwendi-
gem MaRe angepasst worden.

Die beschriebenen negativen Einflussfaktoren von Bund und Land auf die kommunalen Haushalte finden
vor dem vor dem Hintergrund gleichzeitiger erheblicher Aufgabenstellungen fiir die Kommunen statt, wie
zum Beispiel: aufwachsende Ganztagesbetreuung im Primarbereich, Investitionen in Klimaschutz, Klimafol-
genanpassung, Energie- und Verkehrswende. Dazu kommen steigende Zinsausgaben, massive Tariferho-
hungen und dramatisch gestiegene Preise bei Energie und Bauen. Ein Einhalten des Konnexitatsprinzip ist
langst nicht mehr ansatzweise gegeben.

Zusammengefasst |asst sich bei alledem und den neu hinzukommenden Aufgaben im Zusammenhang mit
der Transformation feststellen, dass durch Aufgabenverlagerung auf die Kommunen bei gleichzeitiger Un-
terfinanzierung ein gefédhrlicher Trend entsteht:

Wahrend im Bund Uber Steuersenkungen diskutiert wird, werden die ehrenamtlichen Rats- und Kreistags-
mitglieder wegen der Unterfinanzierung ihrer Haushalte vor die Wahl gestellt, massiv Leistungen zu kiirzen
oder in den Kommunen Hebesatze zu erhéhen, nicht selten sogar beides gleichzeitig. Dies gefahrdet zuneh-
mend die kommunale Selbstverwaltung und den sozialen Frieden und starkt vor allem die extremen politi-
schen Krafte.
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Deshalb fordert der Kreistag den Landtag und die Landesregierung auf,

e dieim Dezember letzten Jahres im Rahmen des GFG 2023 vom Landtag ausdricklich erlaubte und sogar
pflichtig verlangerte Isolierung fir die Jahre 2023, 2024, 2025 und 2026 wie urspriinglich vorgesehen
beizubehalten und das Gesetz zur Isolierung dieser Kosten nicht mit Ende 2023 auslaufen zu lassen;

e fiir ein eine deutliche Anhebung der Verbundquote zu sorgen. Zielfihrend waren mindestens 25%-
Punkte;

e fiir eine strenge Einhaltung des Konnexitatsprinzips und damit fiir eine verlassliche Finanzplanung der
kommunalen Familie zu sorgen.

Gleichzeitig fordert der Kreistag den Bundestag und die Bundesregierung auf,

e flr eine angemessene und an die Zahl der aufgenommenen gefliichteten Menschen gekoppelte Zuwei-
sung fiir die Kosten nach AsyIBLG und den KdU zu sorgen;
e keine Gesetze mehr zu unterstiitzen, die zu einem Steuerausfall auf der kommunalen Ebene fihren.

Darliber hinaus fordern wir Bundestag, Bundesregierung sowie Landesregierung und Landtag auf, nicht
standig neue mit viel Birokratie und Overheadkosten versehene Forderprogramme aufzulegen, sondern
diese Mittel angesichts der gewachsenen Aufgaben und der krisenhaften Finanzlage direkt der Finanzierung
der Kommunen zuzuschlagen.

Begriindung der besonderen Dringlichkeit gem. § 9 Abs. 2 GeschO:

Wir halten diese Resolution neben der Unterstlitzung des Briefes der Blirgermeisterinnen und Biir-
germeister gegen den geplanten Wegfall der Isolierung des NKF-CUIG fir notwendig, weil auch
durch die Gesetzgebung und fehlende Unterstiitzung des Bundes erhebliche negative Folgewir-
kungen entstehen. Die Resolution richtet sich an Bundes- und Landesgesetzgeber sowie Bundes-
und Landesregierung.

Mit freundlichen GrifRen,

gez.
Dr. Torsten Bieber Ingo Steiner
Marcus Kitz Horst Becker

f. d. R. Christian-Alexander Heinrich

Anlage
Schreiben der Kollegenkonferenz des Rhein-Sieg-Kreises
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