Zusammenstellung der Stellungnahmen der Fachbereiche zu den Feststellungen und Empfehlungen der GPA im Rahmen der iiberortlichen Priifung
(fiir offentlichen Sitzungsteil)

Stand 14.09.2023
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Bericht)
Haushaltssteuerung (Amt 20)
Der Kreishaushalt ist maRgeblich beeinflusst von den gesetzlichen Pflichtleistungen im Bereich der sozialen
Der Umlagebedarf des Rhein-Sieg-Kreises steigt kontinuierlich. Die Entwicklung ist Sicherung. Die Transferaufwendungen fir Sozial- und Jugendhilfeleistungen belaufen sich im Haushalt 2023
mafgeblich beeinflusst von stetig steigenden Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der |auf rd. 369 Mio. € bzw. 39,1% der Gesamtaufwendungen des Haushalts, inkl. Landschauftsumlage erhéht
1 68 F1 Gewahrung sozialer Leistungen stehen. Den Aufwandssteigerungen der vergangenen Jahre sich der Anteil auf 545 Mio. € bzw. 57,6%. Hinzu kommen die zur Bearbeitung dieser Pflichtleistungen
konnte der Rhein-Sieg-Kreis nur zu einem Teil durch eigene erforderlichen Personalaufwendungen.
Steuerungs- und KonsolidierungsmaRnahmen entgegenwirken. Den Entwicklungen in diesen Bereichen kann nur bedingt durch eigene SteuerungsmaRnahmen begegnet
werden.
Die Empfehlung ist im Kontext folgender auf derselben Berichtsseite der GPA befindlichen Aussagen zu
sehen:
"Der Umlagebedarf des Rhein-Sieg-Kreises ist in den Jahren 2015 bis 2021 durchschnittlich um
ca. 1,9 Prozent pro Jahr gestiegen. Das ist mit Blick auf die Entwicklung der allgemeinen Preissteigerung und
o . . . L . . hinsichtlich der Steigerungen in den Tarif- und Besoldungsabschliissen der vergangenen Jahre ein geringer
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte seine Aufgaben weiterhin moglichst effizient und effektiv " N . > o . .
. . L . I . ) Wert." und "Im Berichtsteil Haushaltssituation hat die gpaNRW zum Ausdruck gebracht, dass die Entlastung
) 70 E1 erledigen, dabei aber Konsolidierungsmoglichkeiten konsequent ausschépfen. Ziel

sollte es sein, auch kiinftig zumindest einen Teil der erwarteten Aufwands-steigerungen durch
eigene KonsolidierungsmalRnahmen auszugleichen.

der kreisangehdérigen Kommunen durch nicht auskdmmlich festgesetzte Umlagen dauerhaft zu einem
Substanzverlust beim Kreis flihrt und nicht nachhaltig ist.".

Der Rhein-Sieg-Kreis wird vor diesem Hintergrund weiterhin mit Blick auf die kreisangehérigen Kommunen
alle Moglichkeiten der Haushaltskonsolidierung, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der Haushaltslage
beitragen und unter Beriicksichtigung der vom Kreis wahrzunehmenden Aufgaben umgesetzt werden
konnen, nutzen. Im Hinblick auf den hohen Anteil pflichter Aufgaben und Aufwendungen (siehe auch

Stellungnahme zu Ifd. Nr. 1) sind die Moglichkeiten aber begrenzt.
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Bericht)
Die Ubertragungen erfolgen entsprechend der vom Kreistag beschlossenen Regelungen zur Ubertragung von
Erméchtigungen vom 15.03.2013.
Die Praxis der Ubertragungen im ErgeBnisplan dient neben der Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit
der Verwaltung bei bereits begonnenen Projekten insbesondere dazu, Ansétze fiir Projekte, die bereits
. . . o einmal in die Kalkulation der Kreisumlage eingeflossen sind, zu Ubertragen, um eine Neuveranschlagung und
Der Rhein-Sieg-Kreis Uibertragt vergleichsweise viele Aufwands- und Auszahlungs- . . . L 'g & . & . . gung
L . . o . L . . |damit erneute Einbeziehung in die Kreisumlage zu Lasten der Stadten und Gemeinden zu vermeiden.
ermdchtigungen ins Folgejahr. Seine investiven Auszahlungsermachtigungen schopft der Kreis , . . . L o .
3 71 F2 . A . . . . . L Das vergleichsweise hohe Volumen im Bereich der Investitionen ist im wesentlichen Folge von
zudem nur zu einem geringen Anteil aus. Die Haushaltsplane des Kreises bieten somit kein . . ) . .
L o L . Verzégerungen in laufenden Hoch- und TiefbaumaBnahmen, nicht erfolgten Schlussabrechnungen bereits
realistisches Bild Uber das tatsachlich umsetzbare Investitionsvolumen. N . .
abgeschlossener MaBnahmen oder Verzégerungen vor Beginn von MaRRnahmen, z. B. durch nicht
vorliegendes Baurecht oder Schwierigkeiten beim Grunderwerb. Vor Ubertragung werden sorgfiltig die
Méglichkeiten einer Neuveranschlagung im nachsten Haushalt geprift, in Zweifelsfallen wird jedoch die
Moglichkeit der Ermachtigungstubertragung bevorzugt, um weiteren MaBnahmeverzégerungen
vorzubeugen.
Die GPA schlagt insbesondere vor, eine Regelung aufzunehmen, wonach die antragstellenden Fachbereiche
. . . R o anzugeben haben, wann die Mittel, die libertragen werden sollen, voraussichtlich kassenwirksam werden.
Der Kreis sollte die Anforderungen an die Ubertragung von Ermachtigungen in seinen B ) . ) . ) . .
4 72 E2 . . Dies ist gangige Verwaltungspraxis, mit den Fachbereichen wird diese Fragestellung seitens der Kimmerei
Grundsatzen konkretisieren. . wpi .
im Rahmen der Jahresabschlusserstellung regelmaRig erértert. Von daher bestehen verwaltungsseitig keine
Bedenken, dies auch in die vom Kreistag dann neu zu beschlieBende Regelung aufzunehmen.
Ein verwaltungsweites Fordermittelmanagement mit Regelungen fiir die Gesamtverwaltung ist bisher
In den jahrlichen Hausverfligungen zur Haushaltsplanaufstellung formuliert der aufgrund der hohen Diversitat der Férderlandschaft und der damit einhergehenden individuellen Verfahren
5 74 3 Kreis strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise. Diese Vorgaben geben der und Vorgaben der Fordermittelgeber nicht etabliert. Aus den vorstehend genannten Griinden ist der
Fordermittelakquise die erforderliche Bedeutung. Operative Regelungen zum praktische Nutzen von Uber die strategischen Vorgaben in den jahrlichen Hauverfigungen (alle méglichen
Fordermittelmanagement hat der Kreis bisher jedoch nicht schriftlich fixiert. Ertrage sind zu realisieren, Beginn von FérdermalRnahmen erst bei Vorlage des Bewilligungsbescheides)
hinausgehenden Regelungen in Dienstanweisungen o. A. fraglich.
Operative Regelungen zum Foérdermittelmanagement sollte der Rhein-Sieg-Kreis in
6 75 E3 'p i g & ) . .g & Siehe Stellungnahme zu Ifd. Nr. 5
einer Richtlinie oder Dienstanweisung formulieren.
Neben der grundsatzlichen dezentralen Organisation des Fordermittelmanagements hat der Rhein-Sieg-
) ) R . . R . Kreis im Bereich Finanzwesen eine Stelle besetzt, die u. a. fiir den Bereich des Hochbaus sowie fir alle
Die Bewirtschaftung der Férdermittel sowie das forderbezogene Controlling hat der . . N N ) N ) N
. o . . . o . darlehensweise gewdhrten Forderungen das Férdermittelmanagement zentral Gbernimmt und dariiber
Kreis dezentral organisiert. Die Organisationsstruktur ist grundsatzlich geeignet, um . N . ]
7 76 F4 . N . B . ] hinaus als Unterstltzung fur die Gesamtverwaltung fungiert.
die Vorgaben der Forderbescheide zu erfiillen und Riickforderungen zu vermeiden. . . > . .
L . . . ) Zur Vereinfachung und Verbesserung des Fordercontrollings lduft unter Federflihrung der v. g. zentralen
Sein forderbezogenes Controlling kann der Kreis noch weiterentwickeln. . . A . . .
Stelle aktuell die Beschaffung einer Férdermittelsoftware, die perspektivisch der gesamten Verwaltung zur
Verfligung stehen und die Verwaltung der Férdermittel vereinfachen und systematieren soll.
8 77 E4.1 Der Kreis sollte einheitliche Vorgaben flr das Férdercontrolling formulieren. Siehe Stellungnahme zu Ifd. Nr. 5
2 10.2 -Organisation, Informationstechnik-




Lfd.

Seite

Empfehlung (E) der GPA

NF. (im GPA- Festellung (F) der GPA Stellungnahme der Verwaltung
Bericht)
Der Lei katal in Beschaff findlichen Fo ittel ieh Il h Ifd. Nr.
Der Kreis sollte ein Forderregister einrichten, in das er die wesentlichen Informationen aller er elﬁtungs .ata o,g d?r n besc ? ung t.>e '“"! Ic, en. orde.rmltte"softwarfa, st e.Ste ungn? me zur Ifd. Nr
. . ) ~ ) . . . 7, enthalt als ein Kriterium auch die Mdéglichkeit, im Sinne eines Forderregisters die wesentlichen Inhalte der
9 77 E4.2 investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt. Mindestens | _’. . o > L . . .
. . ] . B . j Forderprojekte, Eckdaten wie Fristen u. a. sowie die jeweils aktuellen Verfahrensstande zu hinterlegen und
sollten die Projekte erfasst werden, mit denen ein hohes Riickforderungsrisiko verbunden ist. i
auswerten zu kénnen.
TAX Compliance Management System (Amt 20)
10 Keine Feststellungen und Empfehlungen.
Informationstechnik (Amt 12)
Mit Errichtung des Amtes fiir Informationstechnik und Digitalisj nd neuer Ordnung der
Das IT-Betriebsmodell bietet dem Rhein-Sieg-Kreis eine gute Grundlage fiir eine Zustandigkeiten im Jahre 2021 wurden Aufgaben und Pr neu geordnet und damit die Grundlage zu
1 103 1 wirtschaftliche IT-Bereitstellung. Die Steuerungsprozesse sind geeignet, eine wirtschaftliche |starkerer Formalisierung gelegt. Insbesondere im IT-Organisationwerden kontinuierlich Prozesse zur
Bereitstellung zu ermdglichen. Eine Optimierungsmaoglichkeit besteht in einer starkeren Unterstltzung der IT-Steuerung formalisi
Formalisierung der IT-Steuerung. Im Zusammenhang mit der Erstelly r formalisierten IT-Gesamtstrategie (s.Ifd. Nr. 12) soll auch dieser
Punkt Berticksichtigung find
Die D i ktuell i | a | inei f lisi IT-
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte seine bereits vorhandenen strategischen Grundlagen in einer ' tétl?n der aktue berelts'ge ebte? Grundsatze und Grundiagen in einer formalisierten
. . . . tstrategie ist vorgesehen und wird geprdift.
12 105 El formalisierten IT-Gesamtstrategie biindeln und vorhandene Dienstan-weisungen e ) ) > . . )
iiberarbeiten Wichtige Dienstanweisungen wurden bereits iberarbeitet und neu gefasst. Vorhandene Dienstanweisungen
' werden grundsatzlich anlassbezogen lberarbeitet sowie bei Bedarf erganzt.
Der Feststellung wird zugestimmt. Bei gleichbleibend hoher Qualitat sind keine nennenswerten
Der Rhein-Sieg-Kreis stattet seine Arbeitsplat rgleichsweise hohen Kosten mit Kosteneinsparungen maoglich. Die Wirtschaftlichkeit der eingesetzten IT-Ressourcen wird im Rahmen der
13 105 F2 IT aus. Es bestehen aber keine nennen Ansatzpunkte die IT-Kosten zu reduzieren, Beschaffung stets gepriift. Insbesondere die Berlcksichtigung rechtlicher Anforderungen, ein moderner,

ohne dadurch die Qualitat der b stellten Leistungen zu beein-trachtigen.

digitaler Service fur Biirgerinnen und Biirger sowie die notwendige Unterstiitzung der Mitarbeitenden in
ihrer Aufgabenerledigung mit zeitgemaRBer Technik erfordert aber einen entsprechenden Ressourceneinsatz.

Der Rhein-Sieg-Kreis sollte die Kostenentwicklung bei der regio iT weiter im Blick halten.

Die Kostenentwicklung der regio iT ist nur sehr begrenzt steuerbar. Bei Neuverfahren wird neben anderen
Kriterien auch unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit entschieden, ob das Verfahren von regio iT
abgenommen oder selbst betrieben wird. Mit Auslaufen des Uberleitungsvertrags Ende 2024 und damit
einhergehendem Wegfall der Abnahmegarantie kénnen sich ggfls. neue Ansatzpunkte fiir eine
Einflussnahme auf Kostenentwicklungen ergeben. Bisherige Erfahrungen sprechen jedoch gegen positive
Steuerungsmaoglichkeiten.
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