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To.- An- |Ab

Punkt Beratungsgegenstand lage |Seite  Bemerkungen
Offentlicher Teil

1 Niederschrift (iber die 13. Sitzung des versandt am
Ausschusses fur Planung und Verkehr am 15.12.2023
29.11.2023

2 Blrgerantrag Dr. Peter Lorscheid: 1 4 Konzept RPR
RadPendlerRoute Hennef-Eitorf steht nur digital

zur Verfigung

3 Kreisverkehrsanlage Kaiser-Wilhelm-Platz |2 25 | Vortrag
(L333/L16); Vortrag des Gutachters der
Stadt Siegburg

4 Weiterentwicklung bedarfsgesteuerter Vorlage wird
Verkehre nachgesandt

5 Verlangerung der Mitgliedschaft in der 3 27 | Anhang steht
Arbeitsgemeinschaft fullganger- und nur digital zur
fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und Verfligung
Kreise in NRW e. V. (AGFS)

1/143




8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

Kreiswettbewerb 2024 "Unser Dorf hat
Zukunft"; Bestellung der
Bewertungskommission

Bericht der Gemeindeprifungsanstalt
(gpaNRW) Uber die tGberortliche Prifung
2022/2023; hier Ziffer 8 des gpa-
Gesamtberichts bzw. Ziffern 111-140 der
Stellungnahme der Verwaltung

Mitteilungen und Anfragen

Vorbereitung Offentliche
Dienstleistungsauftrage fur
Verkehrsleistungen ab Dezember 2023

OPNV-Gesamtbericht des Rhein-Sieg-
Kreises flir 2022 gemald Art. 7 der EU-
Verordnung 1370/2007

Schnellbusse im Rhein-Sieg-Kreis

Evaluation Fahrradmietsystem

Dauerzahlstellen fir den Radverkehr,
Ergebnisse des Jahres 2023

Ankindigung der (Neu)Aufstellung der
verkehrlichen Bedarfsplane des Landes
Nordrhein-Westfalen

Nachhaltige Entwicklung durch
Interkommunales Landmanagement in der
Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler -
Verlangerung des Projektes bis Ende 2024-

10

11

12

47

51

100

102

111

121

136

140

142

Anhang steht
nur digital zur
Verfligung

2/143




Aktuelle Mitteilungen und Anfragen o
8.8 mundlich
Nichtoffentlicher Teil
9 Mitteilungen und Anfragen

Siegburg, den 15.02.2024

An die
Mitglieder des
Ausschusses fiir Planung und Verkehr

nachrichtlich
an alle Kreistagsmitglieder

3/143

gez. Steiner

Vorsitzender

f.d.R.

gez. Engelberth

Schriftfuhrer/in




RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 1
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 2

4-10 Verkehr und Mobilitat 30.01.2024
Beschlussvorlage

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Planung und Verkehr 26.02.2024 Entscheidung
Tagesordnungs-

punkt Biirgerantrag Dr. Peter Lorscheid: RadPendlerRoute Hennef-Eitorf

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Planung und Verkehr nimmt die Ausarbeitungen des ADFC zur
Kenntnis und bedankt sich ausdriicklich fir das ehrenamtliche Engagement. Die
Verwaltung wird beauftragt, die Achse Hennef-Eitorf gemeinsam mit den beiden
Kommunen im Rahmen der bestehenden Zustandigkeiten und unter Einbeziehung des
ADFC weiter zu entwickeln.

Vorbemerkungen:

Vorab ist festzuhalten, dass Kommunen und Kreise gemaR Fahrrad- und
Nahmobilitatsgesetz NRW (FaNaG NRW) dafiir verantwortlich sind, in
Zusammenarbeit mit den jeweiligen Baulasttragern ein lokales bzw. regionales
Radverkehrsnetz zu schaffen, dass sich in das Radvorrangnetz des Landes NRW einfligt
(§20 Abs. 1 und 2, Lokale und liberortliche Radverkehrsnetze). Bei diesen
koordinierenden Aufgaben zur Entwicklung der Achse Hennef-Eitorf handelt es sich
somit um eine gesetzliche Pflichtaufgabe.

Der Rhein-Sieg-Kreis hatte zusammen mit allen kreisangehérigen Kommunen sowie
den benachbarten Gebietskorperschaften einen aktuellen Vorschlag fiir das
Radvorrangnetz des Landes erarbeitet. Dieser Vorschlag wurde am 15.05.2023 im
Ausschuss fur Planung und Verkehr des Rhein-Sieg-Kreises vorgestellt, erganzt und
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beschlossen sowie anschlieBend an das Verkehrsministerium des Landes NRW
weitergeleitet. Dieser Vorschlag beinhaltet auch die Verbindung zwischen Hennef und
Eitorf. Diese Verbindung ist so bedeutsam, dass entweder zum Radvorrangnetz des
Landes oder zu einem eventuell erganzenden Kreisnetz gehdren wird.

Aktuell arbeitet der Rhein-Sieg-Kreis bereits mit Partnern und in verschiedenen
Konstellationen an der Optimierung zentraler Achsen:

e RadPendlerRoute Bornheim-Alfter-Bonn

e System linksrheinischer RadPendlerRouten

e RadPendlerRouten von Troisdorf/Niederkassel nach Koln

e RadPendlerRoute Lohmar-Siegburg-Sankt Augustin-Bonn

e RadPendlerRoute Hennef-Sankt Augustin-Siegburg-Troisdorf
e Bad Honnef-Kénigswinter-Bonn

Der ADFC Bonn/Rhein-Sieg hatte in der Vergangenheit bereits mehrere Vorschlage zu
moglichen RadPendlerRouten in der Region gemacht. Der aktuelle Vorschlag wurde in
den Kreisausschuss am 04.12.2023 eingebracht und zur weiteren Beratung in den
Ausschuss fur Planung und Verkehr des Rhein-Sieg-Kreises verwiesen.

Parallel wurde der Blrgerantrag auch in der Stadt Hennef und der Gemeinde Eitorf
eingebracht.

Erlauterungen:

Wie bei den anderen Konzepten auch, basieren die aktuellen Vorschlage des ADFC
wesentlich auf Befahrungen der 6rtlichen Mitglieder und sind gekennzeichnet von
besonderen Ortskenntnissen. Vor diesem Hintergrund stellen die Vorschlage einen
wichtigen Input fiir den Rhein-Sieg-Kreis und die beteiligten Kommunen dar.

Nach Kenntnis der ADFC-Vorschlage fand bereits eine erste Priifung durch die
Fachverwaltungen sowie eine Videokonferenz mit den ADFC-Vertretern am
26.10.2023 statt. Dabei wurde festgestellt, dass einige Anregungen deckungsgleich
mit bestehenden Planungsansatzen der Fachverwaltungen waren. So sind die
Vorschlage zur Routenfiihrung in Hennef-Warth/Im Siegbogen identisch mit dem
Netzvorschlag, der bereits an das Verkehrsministerium gesandt wurde. Auch zum
Umbau des Bahniiberganges in Hennef-Auel ist die Stadt Hennef schon viele Jahre mit
der DB Netz AG in Verhandlungen.

Der Luckenschluss in Eitorf-Harmonie wird von den Fachverwaltungen als besonders
wichtig erachtet. Dieser Liickenschluss liegt in der Baulast von StraBen.NRW und ist in
der Priorisierung zum Radwegebau an LandesstraBen (Programm UAlIr) enthalten.
Bereits am 01.09.2023 fand hierzu ein intensives Gesprach mit StraBen.NRW statt,
indem Umsetzungsmoglichkeiten diskutiert wurden. Der Gemeinde Eitorf wurde auch
angeboten, in Amtshilfe fir StralRen.NRW den Liickenschluss zu planen.
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Es gibt auf der moglichen Route nur wenige Stellen, wo die Auffassungen der
Fachverwaltungen und die des ADFC divergieren. Hierzu gehort z.B. die Forderung des
ADFC nach Ausbau des Fullweges auf der Eisenbahnbriicke in Hennef-Stein zum
Radweg. Wegen der zu erwartenden sehr hohen Kosten fiir ein solches
Briickenbauwerk wird von der Fachverwaltung des Rhein-Sieg-Kreises diese Forderung
nicht unterstitzt. Hier wird die bestehende Streckenfiihrung Gber Oberauel
bevorzugt, die nur ein wenig Umweg bedeutet.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass es einen grundsatzlichen Konsens
zwischen dem ADFC, der Gemeinde Eitorf, der Stadt Hennef und dem Rhein-Sieg-Kreis
zur Entwicklung der Radverkehrsachse Hennef-Eitorf gibt. Fiir die Linienflihrung sind
keine gutachterlichen Leistungen erforderlich und auch die AusbaumaRnahmen sind
ausreichend identifiziert. Damit stellt sich die Frage nach der Umsetzung, bei der es
allerdings Abhangigkeiten vom Engagement anderer Baulasttrager (StraBen.NRW, DB
Netz AG) gibt. Im Gegensatz zu anderen Verkehrssystemen (z.B. Autobahn, SPNV) sind
die Routen und Netze im Radverkehr im Zusammenspiel der verschiedenen
Baulasttrager zu entwickeln.

Um den notwendigen MalBnahmen bei den anderen Baulasttragern starkeres Gewicht

zu geben, haben sich die Fachverwaltungen verabredet, im Sinne einer
durchgangigen, gemeinsamen Achse noch starker zusammenzuarbeiten.

Im Auftrag

gez. Hahlen

Anhang:
Blirgerantrag Dr. Peter Lorscheid vom 19.9.2023

Konzept des ADFC fiir die Radpendlerroute Hennef-Eitorf (nur digital)
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Haushalt:

. Haushaltsmittel sind veranschlagt bei: 0.04.10

(Produktnr. bzw.Projektnr.)

1. Ressourcenverbrauch (nur soweit nicht in Haushaltsplanung beriicksichtigt):

Personal:

Vollzeitaquivalente
p.a.

Personalbedarf
Personaleinsparung

Finanzen:

konsumtiv in €
pro Jahr(sofern dauerhaft)

bzw. pro Projekt

Aufwendungen

Personalaufwand
Transferaufwand
sonstiger Aufwand

Ertrige Zeitraum
(negatives (ab... )
Abschreibungen Vorzeichen) Saldo (von...bis...)

Gesamt:

investiv in € Einzahlungen Umsetzungs-
pro MaRnahme (negatives zeitraum
Auszahlungen Vorzeichen) Saldo (von...bis...)

BaumaRnahmen/ Beschaffung

Grunderwerb

Gesamt

& Deckung ist innerhalb des Budgets gegeben

[ ] Die Bereitstellung zusatzlicher Mittel ist erforderlich

7/143



Dr. Peter Lorscheid

Dr. Peter Lorscheid

SR | 53859 Niederkassel ——

] 53859 Niederkassel
An den Kreistag

des Rhein-Sieg-Kreises

—
Kaiser-Wilhelm-Platz 1
53721 Siegburg Niederkassel,

10. Oktober 2023

Blirgerantrag nach §24 (1) GO NRW:
ADFC-Konzept fiir eine Radpendlerroute Hennef-Eitorf

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit bitte ich, das beiliegende Konzept des ADC Bonn/Rhein-Sieg fur eine
Radpendlerroute Hennef-Eitorf im zustandigen Ausschuss zu beraten und wie
folgt zu beschliel3en:

Das vom ADFC Bonn/Rhein-Sieg vorgelegte Konzept flr eine Radpendlerroute
Hennef-Eitorf wird grundsatzlich beflirwortet.

Um zu klaren, wie dieses realisiert werden kann, wird die Kreisverwaltung
beauftragt, sich mit der Stadt Hennef und der Gemeinde Eitorf Uber weitere
Schritte zu einer Planung und mdglichen Umsetzung der Radpendlerroute
abzustimmen.

Begrundung:

Der ADFC Bonn/Rhein-Sieg hat ein beachtenswertes Konzept fur eine
Radpendlerroute von Hennef nach Eitorf vorgelegt, das eine Verbesserung des
Alltags-Radverkehrs zwischen den beiden Kommunen zum Ziel hat. Es sollte
daher in Zusammenarbeit der beteiligten Kommunen geprift werden, wie
dieses Konzept mdglichst bald umgesetzt werden kann.

Mit freundlichen GriiRen

he o

S (DS e

Dr. Peter Lorscheid

Anlage: ADFC-Konzept Radpendlerroute Eitorf-Hennef

Seite 1 von 1
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.)adfc

Bonn/Rhein-Sieg

ADFC-Konzept Radpendlerroute

Hennef-Eitorf

1. Rahmenbedingungen Stand: 21.8.2023

Die Radverbindung entlang der Sieg spielt fir den tberregionalen Verkehr im @stlichen Teil des Rhein-Sieg-
Kreises eine wichtige Rolle. Entlang der Sieg verlauft der viel befahrene Siegradweg, der zugleich auch Teil
der Route 4 des deutschlandweiten D-Netzes ist. Der Verlauf des Siegradweges ist allerdings hauptséchlich
von touristischen Anforderungen gepréagt. Dies bedeutet, dass der Siegradweg Uberwiegend dem Flussverlauf
folgt, touristisch interessante Punkte einbindet und dabei einige Flussschleifen mitnimmt. Fir den
Alltagsverkehr auf einer Radpendlerroute relevant ist allerdings ein moglichst direkter Streckenverlauf und die
Einbindung von Siedlungsschwerpunkte und relevanten Alltagszielen wie Einkaufsmoglichkeiten, Schul-
zentren oder Gewerbegebieten. Daher folgt die hier vorgeschlagene Radpendlerroute Hennef-Eitorf Gber weite
Strecken nicht dem Siegradweg, sondern nimmt einen hiervon abweichenden Verlauf.

Die Radpendlerroute Hennef-Eitorf ist in weitere regionale Pendlerrouten eingebettet, flr deren Ausbau zum
Teil ebenfalls Vorschlage des ADFC ausgearbeitet wurden. Nach Osten hin wird die Route durch den
Siegradweg Uber Windeck zur Landesgrenze nach Rheinland-Pfalz fortgesetzt. Auch fur diesen Teil des
Siegradwegs bietet es sich an, in einem weiteren Schritt zu untersuchen, inwieweit er alltagsverkehrstauglich
ist und an welchen Abschnitten sich abweichende Streckenfiihrungen anbieten. Nach Westen schlief3t die vom
ADFC vorgeschlagene Radpendlerroute Uber Siegburg nach Troisdorf (und von dort weiter in Richtung Kaéln)
an. Nach Stdosten gibt es einen Vorschlag des ADFC fur eine Radpendlerroute nach Uckerath durch das Tal
des Hohner Bachs. Nach Norden schlie3lich hat die Stadt Hennef eine Radpendlerroute von Hennef tber
Allner nach Happerschol3 ertffnet, fur die ein Wirtschaftsweg durch den Wald asphaltiert wurde. Eine
Fortsetzung dieser Route in Richtung Neunkirchen ware sinnvoll. Insgesamt stellt Hennef damit einen
wichtigen Knotenpunkt fir Radpendlerrouten dar, nicht zuletzt auch durch den Bahnhof, von dem aus die
Fortsetzung der Fahrt mit dem Zug in Richtung Kéln oder Siegen mdglich ist.

Die nachfolgenden Karten zeigen die Radpendlerroute mit den sich anschlieRenden Radrouten im Uberblick.
Die Radpendlerroute Hennef-Eitorf ist in magenta dargestellt, eventuelle Alternativrouten in blau. Der
Siegradweg, soweit er hiervon abweicht, ist in griin dargestellt. Die anschlieBenden Pendlerrouten schliel3lich
erscheinen in der Karte in violetter Farbe.

Der ADFC hofft, dass die betroffenen Kommunen die hier dargestellten Vorschlage aufgreifen und moglichst
rasch in die Planung und Umsetzung bringen. Denn auch im landlich-bergigen Raum ist durch die
zunehmende Verbreitung von Pedelecs der Nachholbedarf bei alltagstaulicher Fahrradinfrastruktur grof3.
Dabei sollte eine durchgangig erkennbare Qualitatsradroute fiir den Alltagsverkehr entstehen. Aufgrund der
landlichen Gegebenheiten sind dabei mancherorts Abweichungen von den Standards mdéglich, die an
Radpendlerrouten bzw. Radvorrangrouten zukiinftig anzulegen waren,* insbesondere Radwegbreiten und die
Separierung vom Ful3verkehr betreffend. Bei Sicherheitsstandards hingegen sollten keine Abstriche gemacht
werden, vor allem hinsichtlich der Radverkehrsfiihrung im Kreuzungsbereich, die heute noch an vielen Stellen
den Bediirfnissen des Radverkehrs nicht gerecht wird. Denn nicht zuletzt im Schulverkehr hat diese Route,
die sowohl in Hennef als auch in Eitorf an groRen Schulzentren vorbeifiihrt, eine hervorragende Bedeutung.

1 Vgl. etwa die Planungsvereinbarungen, die die betroffenen Kommunen fir die Planung und Umsetzung der Radpendlerrouten aus
dem rechtsrheinischen Umland nach Koln getroffen haben.

ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf Seite 1 von 16
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Bonn/Rhein-Sieg

=  Keuenhof-Hove

Streckenverlauf der Radpendlerroute Hennef-Eitorf. Die Hauptroute der Radpendlerroute in magenta,
Alternativen in blau, die Siegradweg in grin und weitere Radpendlerrouten in violett.

ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf Seite 2 von 16
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Bonn/Rhein-Sieg

2. Detailliberlegungen zur Route im Bereich der Stadt Hennef

Die Route beginnt vor dem Hennefer Bahnhof (1), wo eine Verknupfung zur Pendlerroute Richtung
Happerschol3 sowie zur Bahnunterfihrung und dann weiter Richtung Siegburg hergestellt wird. Sie fihrt dann
Uber die Alte LadestralRe zur Frankfurter Stral3e, wo Anschluss an den touristischen Siegradweg besteht. Zur
Befahrung der Frankfurter Stral3e bis zum Warther Kreisel (2) besteht keine gute Alternative. Eine Moglichkeit
ware, die Radroute ein Stick an der Sieg entlang zu fiihren und dann tber die Obere Siegstraf3e. Allerdings
ist der Beginn des Siegradwegs an der Frankfurter StralRe sehr schmal, sodass hier Ful3ganger-Konflikte zu
befiirchten sind. Daher wird diese Alternativfilhrung ausgeschlossen.

Zudem wird in Zukunft mit der Fertigstellung der Radstation die siidseitige Anbindung des Hennefer Bahnhofs
(1a) zunehmende Bedeutung gewinnen. Von hier aus fihrt die Route tUber Mittelstra3e-Lipgenshof ebenfalls
zur Frankfurter StraRe. Von hier aus gibt es dann aber zur Nutzung der Frankfurter StraRe bis zum Warther
Kreisel (2) ohnehin keine sinnvolle Alternative. Uber die BroltalstraRe wird dann die Blankenberger StraRe
erreicht. Es misste versucht werden, den Radverkehr auf Frankfurter Strale und Broltalstrae durch
geeignete MalRnahmen zusatzliche Sicherheit zu geben.

Uber die (alte) Blankenberger StraRe fiihrt die Pendlerroute unmittelbar neben der Bahnstrecke nach Osten,
Uberquert dann die (neue) Blankenberger StralRe und erreicht schliellich die S-Bahn-Station ,Im Siegbogen®
(3). Hier kann auch eine Anbindung der Gesamtschule sowie des Gewerbegebiets Europastraflie hergestellt
werden.

Im Bereich der S-Bahn-Station wird die Bahnseite gewechselt und jenseits der Bahn der leicht ansteigende,
bahnparallele Fahrweg genutzt. Oben angekommen fihrt aktuell ein schlecht ausgebauter Weg herunter zum
Siegradweg. Diese Verbindung miisste dringend in einen gut nutzbaren Zustand gebracht werden, da
ansonsten die Pendlerroute durch die gesamte Siedlung Im Siegbogen-Weldergoven gefiihrt werden miisste,
was einen erheblichen Umweg darstellt. Idealerweise wird der bahnparallele Weg bereits friihzeitig geteilt,
sodass der Weg neben der Bahn ohne grof3ere Steigung zum Siegradweg gefiihrt werden kann. Durch die
bahnparallele Fiihrung sind auch die Umweltauswirkungen vermutlich am geringsten.

ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf Seite 3 von 16
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Bonn/Rhein-Sieg

Karte | Foto | Ort MalRnahme Aufwand | Prioritat
1 01 Hennef Bahnhof Schutzstreifen oder Fahrradpiktogramme | Gering Mittel
auf Fahrbahn, klare Weiterfihrung Gber
die Brélbahntrasse zur Bahnunterfiihrung
1-2 02 Alte LadestralRe Ausweisung als FahrradstralRe Gering Mittel
1-2 0304 | Frankfurter Stral3e Reduzierung des Verkehrsaufkommens Hoch Mittel
und fahrradfreundliche Gestaltung mit
Fortfihrung von Tempo 30 und
Uberholverbot.
la Hennef Bahnhof Bau der Radstation Hoch Hoch
Sudseite (Place Le
Peqc)
la-2 05 Mittelstral3e- Ausweisung als FahrradstralRe Gering Mittel
Lipgenshof
2 06 Frankfurter Stral3e- Reduzierung des Kfz-Verkehrs, Tempo 30 | Gering Mittel
07 Warther Kreisel- und Uberholverbot fiir Radfahrende;
Broltalstral3e Umgestaltung der Einmindung (alte)
Blanklenberger Str.
2-3 08 (Alte) Blankenberger | Ausweisung als Fahrradstral3e, Gering Gering
09 StralRe Umgestaltung im Bereich der Autobahn-
10 Unterfilhrung; Optimierung der Querung
11 der (neuen) Blankenberger Stral3e,
Umgestaltung der Einmindung an der S-
Bahn-Station ,Im Siegbogen®
3 12 Bahnparalleler Weg Schaffung einer gut nutzbaren Hoch Hoch
13 Fahrmaglichkeit von der S-Bahn-Station
14 »Im Siegbogen® zum Siegradweg
15 Richtung Blankenberg, moglichst
16 steigungsarm und nahe der Bahngleise

Foto 01: Im Bereich des Bahnhofs sollte durch Foto 02: Die Alte LadestralRe sollte als
Schutzstreifen/Piktogramme die Radverkehrs- Fahrradstrae umgestaltet werden.
fuhrung verdeutlicht werden.

ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf Seite 4 von 16
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Foto 03: Eine Fuhrung ab der Hanfbachmiindung

entlang der Sieg zur Oberen Siegstral3e scheidet
aufgrund der beengten Platzverhdltnisse aus.

Foto 05: Die MittelstralR3e beginnt bei der kiinftigen
Radstation am Place Le Pecq und sollte in eine
FahrradstalRe umgestaltet werden.

Foto 07: Die BroltalstraRe bedarf ebenfalls der
Umagestaltung, inshesondere die hier abgebildete
Einmindung der (alten) Blankenberger Stral3e.

Foto 09: Die Querung der (neuen) Blankenberger
StralRe sollte erleichtert werden.

ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf
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Foto 04: Die Frankfurter Straf3e sollte in diesem
Bereich deutlich fahrradfreundlicher gestaltet
werden, das Tempo 30 und Uberholverbot sollten
nicht aufgehoben werden.

Foto 06: Auf der Frankfurter StralRe flhren beide
Aste der Route zum Warther Kreisel. Der Kfz-
Verkehr sollte durch geeignete MalZnahmen
reduziert und verlangsamt werden.

Foto 08: Die (alte) Blankenberger Stral3e sollte zur
Fahrradstral3e umgestaltet werden; der Wende-
bereich bei der Autobahnunterfihrung muss
fahrradfreundlich umgestaltet werden.

Foto 10: Die Einmiindung an der S-Bahn-Station
»Im Siegbogen” sollte verbreitert und der Bordstein
entfernt werden.

Seite 5 von 16



Radroute auf der Fahrbahn zu fiihren, um Konflikte
mit dem FuRRverkehr zu vermeiden.

Foto 13: Von der Anhohe flhrt derzeit dieser Weg
hinunter zum Siegradweg. Ein Ausbau im Bereich
dieses Baumbestands ist vermutlich schwierig, die
Steigung zudem recht steil.

Foto 15: Der Weg fihrt dann auf diesen Weg; der
Weg in Foto 13 kommt im Hintergrund von rechts,
wahrend der Vorschlag aus Foto 14 dort gerade-
aus in Verlangerung des Zauns weiterflihren
wirde.

ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf

. )adfc

Bonn/Rhein-Sieg

Foto 12: Jenseits der S-Bahn-Station fihrt die
Route Uber diesen bahnparallelen Weg weiter, die
Poller sind zu entfernen und der Weg maoglichst zu
befestigen.

Foto 14: Aussichtreicher scheint es zu sein, den
Weg bereits vor Erreichen der Anhdhe von diesem
Weg abzuzweigen und bahnparallel mit moderater
Steigung weiterzufiihren..

Foto 16: Der Weg erreicht dann den Siegradweg,
der von hier aus bahnparallel weiter nach Osten in
Richtung Blankenberg fuhrt.

Seite 6 von 16
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Bonn/Rhein-Sieg
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Ostlich des Bereichs der S-Bahn-Station fiihrt die Radpendlerroute gemeinsam mit dem Siegradweg auf einem
asphaltierten Wirtschaftweg nach Osten, zunachst unmittelbar entlang der Bahnstrecke und dann auf die
Brucke an der K36 nach Oberauel zulaufend (4). Perspektivisch schlat dieses Konzept vor, dass die Radroute
sich hier in Richtung der S-Bahn-Station Blankenberg wendet und dann Uber einen heute nicht asphaltierten
Feldweg auf die Siegbriicke der Bahnstrecke zwischen Stein und Oberauel zusteuert (5). Der heute an dieser
Bahnbriicke befindliche FuRweg ist allerdings sehr schmal und daher fir den Radverkehr nicht nutzbar. Hierfur
misste eine neue Sieguberquerung fur den Radverkehr errichtet werden. Diese sollte méglichst (wie in der
Karte dargestellt) stdlich der Bahnbriicke errichtet werden, um den Bahniibergang zwischen Oberauel und
Auel einzusparen.

Fur die Fihrung der Radroute sprechen die direktere linienfihrung, die beseren Anbindung der S-Bahn-
Station Blankenberg und der Orte Stein und Blankenberg sowie die verkehrsarmere Fihrung unter
Vermeidung der K36. Ohne Ausbau der Feldwege und vor allem der Briicke kommt diese Fihrung der
Pendlerroute allerdings nicht in Frage. Einstweilen muss die Route daher dem Siegradweg weiter folgend mit
der K36 Uber die Sieg und dann tber die Halberger Stral3e-Aueler Stral3e in Richtung Auel gefihrt werden.

Dem Siegradweg folgend fihrt die Radpendlerroute durch Auel und 6stlich des Ortes dann Uber einen
beschrankten Bahniibergang. Dieser Bahnibergang (6) ist in seinem jetzigen Zustand mit Rufschranke flr
eine Pendlerroute im Alltagsverkehr nicht geeignet und muss daher entsprechend umgebaut werden. Die
Fuhrung der Radpendlerroute westlich von Auel Uber einen bahnparallelen Weg unmittelbar nérlich der
Bahnstrecke ist wegen zu groRer Steigungen und enger Kurvenfihrungen im Bereich des Aueler
Bahniubergangs nicht sinnvoll. So kdnnte zwar der Aueler Bahnibergang umgangen werden, doch eine
alltagstaugliche Routenfiihrung ist so kaum realisierbar.

Jenseits des Aueler Bahnlibergangs fuhrt die Route gemeinsam mit dem Siegradweg entlang der Bahnstrecke
Uber zwei Siegbriicken und Bilgenauel zur S-Bahn-Station Merten.

ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf Seite 7 von 16
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Karte | Foto | Ort MalRnahme Aufwand | Prioritat
4 17 K36 Optimierung der Querung; Gering Mittel
18 provisorische Fuhrung Uber K36 sollte
zumindest durch Piktogramme auf der
Fahrbahn verdeutlicht werden.
4-5 19 Feldweg zur Befestigung, idealerweise mit Asphalt Mittel Mittel
Siegbriicke bei Stein
5 20 Siegbriicke Neubau einer fur den Radverkehr Hoch Mittel
21 geeigneten bahnparallelen Briicke
6 22 Bahnschranke hinter | Umbau der derzeitigen Bedienung als Mittel Hoch
23 Auel Rufschranke in eine ,normale® Schranke
6 24 Weg von Bahn- Befestigung, idealerweise mit Asphalt Mittle Hoch
schranke zur
Siegbriicke

= 3

Foto'17.: Die Querung dr K36 sollte erleichtert Foto 18: Bei Fuhrung der Pendlerroute Uber die

werden — auch wenn/solange die Radpendlerroute Briicke der K36 sollte die Aufteilung der Verkehrs-
nicht hier gefihrt wird, da mit diesem Weg raume angepasst werden — der derzeit
Blankenberg und die zugehérige S-Bahn-Station vorhandene Mehrzweckstreifen ist nur in einer

an die Radpendlerroute angebunden werden. Richtung nutzbar.

Foto 19: Der Weg in Richtung Bahnbrticke ist flr Foto 20: Der FuBweg Uber die Bahnbriicke von
die Nutzung als Pendlerroute auszubauen. Stein-Auel ist fur die Nutzung durch den Radver-
kehr deutlich zu schmal.

ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf Seite 8 von 16
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Foto 21: Die Radbrticke sollte auf der sudlichen Foto 22: Bei der bahnparallelen Fihrung nordlich
Seite der Bahnbriicke errichtet werden, um den der Bahn bei Auel ist vor allem die starke, kurviege
Bahnuibergang zwischen Oberauel und Auel zu Steigung in unmittelbarer Nahre der Aueler
vermeiden. Bahnuibergangs nicht alltagstauglich.

= = : : : ;

Foto 23: Der bei Auel befindliche Bahnlibergang Foto 24: Der Weg von der Bahnschrankle bei Auel
mit Rufschranke ist Uberwiegend geschlossen — bis zur Siegbriicke ist derzeit noch nicht asphal-
hier muss fur die Pendlerroute eine gednderte tiert.

Schrankenanlage errichtet werden.

3. Detailtiberlegungen zur Route im Bereich der Gemeinde Eitorf

7

o

- 0
o Stathelberg (209),

N
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Von der Bricke hinter Auel (6) fiihrt die Pendlerroute gemeinsam mit dem Siegradweg bahnparallel nach
Blilgenauel, wechselt dort tber eine Briicke die Bahnseite und fuhrt dann tber eine bahnparallele Briicke
gemeinsam mit dem Siegradweg zur S-Bahn-Station Merten. Vor Merten gabe es die Moglichkeit, den Weg
durch die Siegaue und den Pferdehof zu fiihren, wodurch etwas Steigung vermieden werden kdnnte. Wegen
des erforderlichen Ausbaus dieses Weges, der schwierigen Filhrung durch das Geléande des Pferdehofs und
der nicht zu gro3en Steigung auf der StralRe ,Burgweg“ wuird dies allerdings verworfen.

An der Mertener Kirche (7) zweigt der Siegradweg nach links ab, um am Nordufer der Sieg zu bleiben. Die
Radpendlerroute wird hier allerdings auf das sidliche Siegufer gefuihrt, weil einerseits die Strecke des
Siegradwegs hinter Merten eine nicht unerhebliche Steigung aufweist und andererseits die Fuihrung stdlich
der Sieg die Mdglichkeit ertffnet, die Pendlerroute durch das Hauptsiedlungsgebiet der Gemeinde Eitorf zu
fuhren. Hierdurch lassen sich Wohgebiete, Gewerbeflachen, Schulen und Einkaufsmndglichkeiten wesentlich
besser erschlieRen als durch die periphere Fihrung nérdlich der Sieg, die vor allem touristisch interesant ist.

Die Pendlerroute fuhrt also Uber die Schlo3stral3e zur Briicke tiber die Sieg und dann jenseits der Sieg Uber
»,Am Sportplatz® zur Hennefer StralRe (L333). Hierdurch kann auf der L333 im Ortsteil Bach der Abschnitt
zwischen Uckerather Strale und Zum Krabach vermieden werden, wo es keinen Radweg gibt und die
Platzverhaltnisse recht eng sind, sodass der Bau eines Radwegs hier schwierig werden durfte. Hinter der
Einmindung von ,Am Sportplatz“ (8) ist dann ein Geh-Radweg in ausreichender Breite vorhanden, sodass er
von der Pendlerroute genutzt werden kann.

Der stral3enbegleitende Geh-Radweg steigt hinter Bach langsam an und verliert dann in der Ortszufahrt in
Richtung Eitorf-Harmonie allmahlich wieder an Hohe. Am Ortseingang Harmonie endet heute der Radweg
enlang der L333. Dieser soll zwar hier demnachst weitergefihrt werden, doch wird der zur Verfligung stehende
Platz bis zur Ortsmitte Harmonie immer knapper. Insbesondere im Bereich zwischen der Einmindung von
»LAm Erlenbach“ und der Kreuzung mit ,Zum Gransbach®/L86 (9) ist fiir eine Radweg in ausreichender Breite
praktisch kein Platz vorhanden. Die in blauer Farbe dargestellte Filhrung tiber die L333 kann daher in diesem
Bereich nur als provisorische Lésung angesehen werden.

Mittelfristig sollte angestrebt werden, die Radroute im Bereich des Ortsteils Harmonie abseits der L333 zu
fuhren. Hierzu kann die Radroute kurz hinter dem Ortseingang tber die Klarwerk-Zufahrt zum bahnparallelen
Weg ,Am Sand“ heruntergefiihrt werden, dem die Route dann Richtung Osten folgt. Um nicht am Ende dieses
Weges (9) dann doch wieder auf die L333 zurlickzufahren, misste hier eine Mdglichkeit geschaffen werden,
die Bahngleise zu unterqueren und dann jenseits der Gleise Uber eine heutige Wiesenflache zur L86 zu
gelangen.

Karte | Foto | Ort MaRnahme Aufwand | Prioritat

6-7 Merten, Burgweg Umgestaltung als Fahrradstral3en Gering Mittel
und SchloR3stralRe

7-8 25 Merten, SchloR3str./ Fahrradgerechter Umbau des Ubergangs | Mittel Hoch
Am Sportplatz zwischen Schlo3str. und Am Sportplatz

7-8 26 Bach, Am Sportplatz | Umgestaltung als Fahrradstral3e Gering Gering

8 26 Am Sportplatz/ Errichtung einer Querungshilfe Hoch Hoch

27 Hennefer Str. (L333)
8-9 29 Hennefer Str. (L333) | Fortfilhrung des Geh-Radweges ab Hoch Hoch

im Ortsteil Harmonie | Ortseingang (inbes. falls Ausweichroute
Uber ,Am Sand"“ nicht realisiert wird)

8-9 30 Hennefer Str./ Errichtung einer Querungshilfe Gering Mittel
Zufahrt Klaranlage

8-9 30 Zufahrt Klaranlage/ Umgestaltung als Fahrradstral3e Gering Gering
Am Sand

9 31 Von Am Sand zur Bau einer Bahnunterfiihung und eines Hoch Hoch

32 L86 jenseits der Bahn zur L86 filhrenden
Weges
ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf Seite 10 von 16
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Foto 25: Hinter der Siegbrtcke ist die Anbindung
von der Schlo3strale zu Am Sportplatz fur den
Radverkehr zu ertiichtigen.

Foto 27: Der Abschnitt der Hennefer Str. zwischen
Uckerather Stral3e und ,Zum Krabach” hat keinen
Radweg und die Platzverhaltnisse sind beengt.

=¥

Foto 29: Der Radweg am Ortseingang zum Ortsteil
Eitorf-Harmonie. Im hier anschlieenden Abschnitt
sollte ein Radwegbau mdglich sein.

Foto 31: in der Ortsmitte von Harmonie ist der
Platz beengt und ein Radwegbau nur schwierig zu
realisieren.

ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf
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Foto 26: Die Stral3e ,Am Sportplatz“ sollte zur
Fahrradstral3e umgestaltet werden; an der
EinmUndung in die Hennefer Stral3e (L333) ist eine
Querungshilfe erforderlich.

Foto 28: Weiter in Richtung Eitorf ist an der L333
ein genugend breiter Radweg vorhanden.

Foto 30: Nach ca. 150 m kann die Radroute links
in die Zufahrt zur Klaranlage gefuhrt werden; diese
Stral3e sollte ebenso wie ,Am Sand” als Fahrrad-
stral3e gestaltet werden. Am Abzweig von der
L333 ist eine Querungshilfe erforderlich.

Foto 32: Die Weiterfiihrung zur L86 erfordert eine
Unterquerung der Bahngleise und fiihrt dann tber
die hier abgebildete Wiese.

Seite 11 von 16
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Baleroth
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In Eitorf selbst kann die Route jenseits der L86 (9) auf beiden Seiten der Bahnstrecke fortgefiihrt werden. Der
ADFC befiirwortet die Route Uber den Spinnerweg nordlich der Bahn. Der Spinnerweg befindet sich zwar
abschnittsweise in Privatbesitz, doch bietet er die Mdglichkeit einer verkehrsarmen Routenflihrung und bindet
zugleich einige Gewerbebetriebe an. Jenseits des Bahnlbergangs Spinnnerweg kann die Route dann Uber
den vorhandenen Radweg am P+R-Gelande entlang an den Bahnhof gefiihrt werden (10). Neben dem
Bahnhof werden hier auch das Siegtal-Gymnasium, das Hermann-Weber-Bad, das Jugendcafé sowei einige
weitere Ziele angebunden. Die Radroute Uiberquert dann die BriickenstraRe und fuhrt durch den Siegpark. Da
der Bahniibergang Siegstraf3e (11) mittelfriistg stillgelegt werden soll, flhrt die Route durch die Unterfiihrung
asm Parkweg und dann weiter Uber die Gartenstral3e. Die heute sehr beengte Unterfiihrung am Parkweg muss
dazu so umgebaut werden, dass sie fiir den Radverkehr gut nutzbar ist. Bis dies der Fall ist und solang der
Bahnuberrgang noch vorhanden ist, kann die Route zunachst weiter durch den Park bis zur SiegstralRe gefuhrt
werden.

Die Alternativroute sudlich der Bahn fUhrt ab der Kreuzung mit der L86 (9) tber die BahnhofstraRe (L333). In
diesem Bereich ist an der L333 auf der nérdlichen Stral3enseite ein Radweg vorhanden, der fir die Nutzung
als Pendlerroute weiter ausgebaut werden sollte. Je weiter man zum Ortszentrum von Eitorf kommt, desto
weniger Platz steht flir den Radweg zur Verfliigung. Daher kénnte am Bahnlbergang Spinnerweg die
Bahnseite gewechselt werden, spatestens im Bereich des Bahnhofs (10) muss aber die Perdlerroute von der
L333 weggefihrt werden. Dies ist ebenfalls nicht ganz einfach. Denkbar ist eine Fiihrung tber die Schulgasse
unmittelbar am Bahnhof vorbei, dann ein Stiick Uber die Briickenstrale und zwischen Mosaikschule und
REWE auf die Parkstral3e zu, unter der HochstralRe hindurch und weiter tiber die Gartenstral3e zur Siegstral3e
(12).

Karte | Foto | Ort MalRnahme Aufwand | Prioritat
9 33 L86 Bau einer geeigneten Mittel Hoch
Querungsmaoglichkeit zum Spinnerweg
9-10 | 34 Spinnerweg, Klarung der Eigentumsverhaltnisse, wo Mittel Mittel
35 Am Viehof erforderlich und maoglich verbreitern,
36 Umgestaltung als Fahrradstral3e
10 37 Radweg am Bahnhof | Verbreiterung und Trennung vom Hoch Mittel
ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf Seite 12 von 16
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FulBverkehr

10-11 | 37 BriickenstralRe Schaffung einer geeigneten Mittel Hoch
Querungsmaglichkeit in den Park hinein

10-11 | 38 Siegpark Optimierung der Parkdurchfahrt, mog- Mittel Mittel
lichst Trennung von Rad- und Ful3verkehr

10-11 | 40 Parkweg Ausbau der vorhandenen Unterfiihrung, Hoch Hoch

sodass sie fur den Radverkehr nutzbar ist.

Alternativroute stdlich der Bahn

9-10 Bahnhofstral3e Optimierung des Radwegs an der Mittel Mittel
(L333) Bahnhofstral3e
10 Bahnhofstral3e in Schaffung einer Querungsmaglichkeit Hoch Mittel
Hohe des Bahnhofs | vom Radweg zum Bahnhof
10-11 BriickenstralRe Schaffung einer Durchfahrmdglichkeit von | Hoch Hoch
der Schulgasse zur Parkstralle
10-11 | 39 Parkstr.-Gartenstr. Umgestaltung als Fahrradstral3e Gering Mittel

Foto 33: Die Uberquerung der L86 muss erleichtert Foto 34: Bei diesem Teil des Spinnerwegs missen
werden, der Weg geradlinig bahnparallel zum Eigentumsrechte beachtet werden, der Weg sollte
Spinnerweg fortgesetzt werden. maoglichst verbreitert werden.

o

Foto 35: Dieser Teil des Spinnerwegs sollte zur Foto 36: Die Fahrradstral3e sollte auf ,Am Viehof*
FahrradstralRe umgestaltet werden. bis hinter die Einfahrt zum P+R fortgefiihrt werden,

wo der Radweg zum Bahnhof beginnt.

Foto 37: Der Radweg am Bahnhof ist zu verbrei- Foto 38: Der Weg im Park ist auszubauen, FuRver-
tert, die Querung der Brickenstr. zu erleichtern. kehr mdglichst vom Radverkehr zu separieren.
ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf Seite 13 von 16
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Foto 39: Die Gartenstral3e sollte ebenso wie die Foto 40: Die Unterfihrung am Parkweg muss in
Parkstraf3e Fahrradstra3e werden. eine fur den Radverkehr nutzbar Zustand gebracht
werden.

Huckenbral
B
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Vom Bahniibergang Siegstraf3e (11) aus fiihrt die Radpendlerroute an der Slidseite der Bahnstrecke entlang
weiter nach Osten. Eine Fihrung Uber die Strafle ,Im Auel“ direkt durch das dortige Gewerbegebiet ist
angesichts der Verkehrsbelastung dieser Stral3e zur ErschlieBung des gesamten Gewerbegebietes nicht zu
empfehlen. Stattdessen wird auf der sldlichen Bahnseite die BogestraBe genutzt, die ebnfalls
Gewerbeflachen beriihrt, aber insgesamt deutlich weniger Verkehrsbelastung aufweist. Am Ende der
Bogestra3e filhrt die Route mit der Forster StralBe unter der Bahn hindurch und biegt dann in die
Canisiusstral3e ein.

Die Fuhrung Utber die CanisiusstralRe umgeht die Nutzung der Windecker Straf3e (L333). Der hier vorhandene
Geh-Radweg ist insbesondere fur den Zweirichtungsverkehr deutlich zu schmal, Moglichkeiten eines
Pendlerrouten-gerechten Ausbaus sind insbesondere in Briickenndhe kaum vorhanden. Stattdessen bietet
sich die Fuhrung Uber die verkehrsarmen Strafl3e Canisiusstral3e-Funkenbitze-Siegtalstral3e zur Siegbriicke in
Alzenbach an. Auf der Bricke selbst muss dann die vergleichsweise schmale Fahrbahn mit den
Kraftfahrzeugen geteilt werden, bevor der Weg dann jenseits der Sieg zum Siegradweg heruntergefuhrt wird
(13).

Fur eine fahrradgerechte Querung der Sieg in Alzenbach musste die Briicke, die neben der schmalen
Fahrbahn heute nur noch 2 sehr schmale Gehwege bietet, verbreitert werden. Alternativ kbnnte neben der
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bestehenden Briicke auf der 6stlichen Seite eine weitere Brucke fir den Ful3- und Radverkehr errichtet werden
(14), wodurch sich die Verkehrsarten auch besser entflechten lie3en. Im Falle der Errichtung einer neuen
Brucke konnte allerdings auch erwogen werden, die Radpendlerroute von Alzenbach aus zunéchst tber die
CanisiusstralRe weiterzufiihren und dann eine Briicke fur den Ful3- und Radverkehr parallel zur Bahnbriicke
zu errichten. Uber diese in der Karte blau dargestellten Variante wirde man auf direktem Wege nach
Stromberg gelangen und erst dort auf den Siegradweg treffen, der dann weiter in Richtung Windeck fuhrt. Auf
diese Weise wirde auch die Engstelle des Siegradwegs in Hohe des Wehrs/Wasserkraftwerks Unkelmihle
umfahren.

Karte | Foto | Ort MalRnahme Aufwand | Prioritat

11-12 | 41 BogestralRe Prufung, inwieweit eine Umgestaltung als | Gering Mittel
Fahrradstral3e moglich ist
12 43 Kreuzung Im Auel/ Optimierung der Radverkehrsfuhrung von | Mittel Hoch
Am Fuhrweg/ der Bahnunterfihrung in die Canisiusstr.
Canisiusstr. mit Querungshilfe
12-13 | 44 Canisiusstral3e- Umgestaltung als Fahrradstral3e Gering Gering
45 Funkenbitze
13 46 Windecker Stral3e Kurzfristig: Fahrrad-Piktogramme, Tempo- | Hoch Hoch
47 (Siegbriicke L333) limit 30 km/h, Fahrrad-Uberholverbot
48 Mittelfristig Erweiterung der Brucke bzw.

Neubau einer Briicke fur den Ful3- und
Radverkehr (ggf. auch bei Stromberg)

Foto 41: Es sollte gepruft werden, inwieweit die
Bogestral3e zur Fahrradstra3e umgestaltbar ist.

Foto 42: Die Radroute fuhrt mit der Forster Stral3e
unter der Bahn hindurch. Der linksseitige Radweg
ist hier nicht eindeutig beschildert.

T SO SRR

Foto 43: Die sichere Passierbarkeit der Kreuzung
aus der Unterfihrung im Hintergrund tber den

Foto 44: Die Windecker Straf3e (L333) ist in ihrem
aktuellen Zustand fiir einen Geh-Radweg mit

Radweg auf der rechten Seite in die Canisiusstr.
(links im Bild) ist zu gewahrleisten.

ADFC-Konzept Radpendlerroute Hennef-Eitorf

Zweirichtungsverkehr in ausreichender Breite nicht
geeignet.
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Foto 45: Die Canisiusstral3e ist verkehrsberuhigt
und gut geeignet, die Radpendlerroute anstelle der
L333 zur Bricke zu fuhren.
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Foto 47: Der Kreuzungsbereich Siegstr./Windecker
Str. ist so zu gestalten, dass ein gefahrloses
Abbiegen des von der Briicke kommenden
Radverkehrs maoglich ist.
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Foto 46: Die Siegstral3e wird nur ein kurzes Stiick
unmittelbar in der Nahe der Briicke genutzt — ver-
kehrsberuhigende Maflinahmen sind zu empfehlen.

Foto 48: Die Siegbruicke im Zuge der Windecker
Straf3e (L333) hat nur schmale Fahrbahnen und
sehr schmale Gehwege. Die Situation sollte kurz-
fristig mit Piktogrammen, Tempolimit und Uberhol-
verbot entscharft werden. Mittelfristig bietet sich
der Bau einer parallelen Briicke fur den Ful3- und
Radverkehr an.

Kontakt:

Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club (ADFC)
Kreisverband Bonn/Rhein-Sieg

Verkehrspolitische Gruppe Rhein-Sieg rechtsrheinisch

c/o Dr. Peter Lorscheid
NN 53359 Niederkassel
b
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RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 2
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 3

4-10 Verkehr und Mobilitat
Vorlage

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fir Planung und Verkehr 26.02.2024 Kenntnisnahme
Tagesordnungs-

Punkt Kreisverkehrsanlage Kaiser-Wilhelm-Platz (L333/L16); Vortrag des

Gutachters der Stadt Siegburg

Vorbemerkungen:

Auf der Grundlage eines einstimmigen Beschlusses des Planungsausschusses der Stadt
Siegburg vom 20.02.2010 ist seit langerer Zeit eine Umgestaltung und der Ausbau des
Knotenpunktes Kaiser-Wilhelm-Platz (L333/L16) vorgesehen. Nach einer Vielzahl an
Gutachten hat die Stadt Siegburg final 2021 eine Verwaltungsvereinbarung mit dem
Landesbetrieb StralRen NRW abgeschlossen.

Erlauterungen:

In Vorbereitung des Umbaus des Knotenpunktes Kaiser-Wilhelm-Platz (L333/L16) zu
einer Kreisverkehrsanlage und als Bedingung aus der Verwaltungsvereinbarung wurde
von der Stadt Siegburg eine verkehrstechnische Untersuchung beauftragt. U.a. wurde
eine mikroskopische Verkehrsflusssimulation durchgefiihrt, um die verkehrlichen
Auswirkungen der UmgestaltungsmaRnahmen zu bewerten. Ein sehr wichtiger
Bestandteil des Untersuchungsauftrages war der OPNV vor dem Hintergrund der
Erreichbarkeit des Zentralen Omnibusbahnhofes (ZOB). Hier wurde untersucht, wie
Zeitverluste der betroffenen Buslinien minimiert werden kénnen. Zudem wurde auch
die Ausfahrt aus dem Parkhaus des Rhein-Sieg-Kreises im Rahmen der Simulation
berilicksichtigt sowie das Zwischenstlick zwischen den Kreisverkehren Bonner
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StraBe/Konrad-Adenauer-Allee und Bonner StraRe/Frankfurter StralRe neu aufgeteilt.

Fir die Durchfiihrung dieser Verkehrsuntersuchung hat die Stadt Siegburg das
Ingenieurbiro ,Bernard Gruppe ZT GmbH" beauftragt. Der Gutachter

Herr Dipl—Ing. KiiBner wird die Untersuchungsergebnisse vorstellen. Der zustandige
Amtsleiter des Amtes fir Mobilitat und Infrastruktur der Stadt Siegburg wird ebenfalls
an der Sitzung teilnehmen.

Im Auftrag

gez.
Hahlen
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RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 3
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 5

4-10 Verkehr und Mobilitat 06.02.2024
Beschlussvorlage

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Planung und Verkehr 26.02.2024 Entscheidung
Tagesordnungs-

punkt Verldangerung der Mitgliedschaft in der Arbeitsgemeinschaft

fuBganger- und fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und
Kreise in NRW e. V. (AGFS)

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss flir Planung und Verkehr beauftragt die Verwaltung, beim
Verkehrsministerium des Landes NRW und der AGFS den als Anhang beigefligten
Verlangerungsantrag einzureichen.

Vorbemerkungen:

In der Sitzung am 09.12.2015 hat der Kreistag einstimmig bei Enthaltung der AfD dem
Leitantrag zur Aufnahme des Rhein-Sieg-Kreises in die Arbeitsgemeinschaft fulganger-
und fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und Kreises in NRW (AGFS) zugestimmt.
Nach erfolgreicher Prifung der Aufnahmekommission wurde dem Rhein-Sieg-Kreis am
14.12.2017 das Zertifikat ,,FuR- und fahrradfreundlicher Kreis in NRW* durch das
Verkehrsministerium des Landes Uberreicht. Gleichzeitig wurde der Rhein-Sieg-Kreis
als 81. Mitglied der AGFS aufgenommen.

In diesem Jahr steht die Verlangerung der Zertifizierung und der Mitgliedschaft in der
AGFS an. Die Antragsunterlagen sind bis zum 28.03.2024 einzureichen.
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Erlduterungen:

Die Mitgliedschaft in der AGFS ist fiir den Rhein-Sieg-Kreis Ansporn den Radverkehr in
besonderem MaRe weiterzuentwickeln. Hervorzuheben sind das Engagement beim
Radwegebau an Kreisstralden, der Entwicklung eines durchgangigen, hochwertigen
Radverkehrsnetzes und Federfiihrung bei der Qualitatssicherung bei der
wegweisenden Beschilderung fiir den Radverkehr.

In der AGFS gibt es zu allen aktuellen Themen des FuR- und Radverkehrs fachliche
Austausche. Neu eingerichtet wurde auch ein Austausch auf Kreisebene.

Durch die Mitgliedschaft in der AGFS profitiert der Rhein-Sieg-Kreis auch finanziell.
Mitglieder der AGFS haben privilegierten Zugang zu Férdermittel fur die
Offentlichkeitsarbeit. Hiervon profitieren u.a. Veranstaltungen zur Férderung des
Radverkehrs aber auch die Herstellung von Flyern. Pro Jahr wurden dem Rhein-Sieg-
Kreis im Schnitt hierflir Fordermittel in Hohe von ca. 20.000 Euro gewahrt. Zusatzliche
Fordermittel Gber die AGFS erhalt der Rhein-Sieg-Kreis flir neue Dauerzahlstellen im
Radverkehr und die Teilnahme an der Erhebung ,,Mobilitdt in Deutschland”. Dem
stehen Mitgliedsbeitrage in Hohe von 2.500 Euro pro Jahr gegenuber.

Der beigefligte Antrag zur Verlangerung der Zertifizierung , FuR- und
fahrradfreundlicher Kreis in NRW* und der Mitgliedschaft in der AGFS enthalt eine
Zusammenstellung der bisherigen MaRnahmen zur Férderung des Radverkehrs und
gibt einen Ausblick welche Schwerpunkte die Verwaltung in den nachsten Jahren
setzen mochte.

Im Anhang

gez. Hahlen

Anhang:

Antrag auf Verlangerung der Mitgliedschaft in der ,,Arbeitsgemeinschaft fullganger-
und fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW e.V.”
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Haushalt:

Haushaltsmittel sind veranschlagt bei: 0.04.10.02

(Produktnr. bzw.Projektnr.)

Ressourcenverbrauch (nur soweit nicht in Haushaltsplanung beriicksichtigt):

Personal:

Vollzeitdquivalente
p.a.

Personalbedarf

Personaleinsparung

Finanzen:

konsumtiv in €
pro Jahr(sofern dauerhaft)
bzw. pro Projekt

Aufwendungen

Personalaufwand

Transferaufwand

sonstiger Aufwand

Ertrage Zeitraum
(negatives (ab... )
Abschreibungen Vorzeichen) Saldo (von...bis...)

Gesamt:

investiv in € Einzahlungen Umsetzungs-
pro MaRnahme (negatives zeitraum
Auszahlungen Vorzeichen) Saldo (von...bis...)

Baumalnahmen/ Beschaffung

Grunderwerb

Gesamt

& Deckung ist innerhalb des Budgets gegeben

[ ] Die Bereitstellung zusatzlicher Mittel ist erforderlich
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ANTRAG

Auf Verlangerung der Mitgliedschaft in der
,Arbeitsgemeinschaft fuBganger- und fahrradfreundli-
cher Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW e.V.“
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1. Kommunale Verkehrspolitik

1.1. Eckdaten zum Rhein-Sieg-Kreis

Der Rhein-Sieg-Kreis befindet sich im Stiden von Nordrhein-Westfalen. Der Rhein
fliet durch das Kreisgebiet. In den 19 kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden
leben Giber 600.000 Einwohnerinnen und Einwohner auf 1.153 km?2. Durch die
zentrale Lage in unmittelbarer Nahe zu den GroRstadten Kéln und Bonn weist der
Rhein-Sieg-Kreis eine hohe Wachstumsdynamik auf.

Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es viele unterschiedliche Landschaftsformen. Wahrend
linksrheinisch die Rheinebene und die Ville-Hochflache dominant sind, treffen
rechtsrheinisch Auslaufer des Bergischen Landes auf den vorderen Westerwald
mit dem Siebengebirge.

1.2. Kommunalpolitische Zielsetzung

Bis in die Jahrtausendwende stand der touristische Radverkehr im Zentrum der
Uberlegungen auf Kreisebene. Mit dem Radverkehrskonzept im Jahre 2014 wurde
die Basis daflir gelegt, dass der Radverkehr starkere Bedeutung im Alltag erhalt.
Schwerpunkte sind die Konzeption eines durchgangigen Radverkehrsnetzes, der
Radwegebau an KreisstraRen und die zentrale Offentlichkeitsarbeit.

Der Leitantrag fur die kommunalpolitische Zielsetzung einschlielich der Erhéhung
des Modal split wurde am 9.12.2015 beschlossen. Inzwischen hat die Bedeutung
des Radverkehrs deutlich gewonnen, was sich nicht zuletzt auch im ,,MalRnahmen-
programm 2025 des Rhein-Sieg-Kreises” flir den Klimaschutz wiederspiegelt.

Uber die Themen der Nahmobilitit wird im ,, Ausschuss fiir Planung und Verkehr”
regelmaRig berichtet.

1.3. Organisation in der Verwaltung

Aufgrund der gesetzlichen Aufgaben wird im StraBenverkehrsamt die Funktion der
StraBenverkehrsbehdrde fiir acht kreisangehoérigen Gemeinden Gbernommen. In
der Stabsstelle ,Kreisstrallenbau, Liegenschaften und Grunderwerb” wurden nach
der Aufnahme des Rhein-Sieg-Kreises in die AGFS im Jahr 2017 zusatzliche Stellen
fir den Radwegebau an KreisstraRe geschaffen. Eine weitere Vollzeitstelle fiir die
Nahmobilitat wurde in der Stabsstelle ,,Verkehr und Mobilitat” eingerichtet, wo es
um die Netzplanungen, wegweisende Beschilderung fiir den Radverkehr und Of-
fentlichkeitsarbeit geht. Zusatzlich arbeiten zwei Touristikerinnen im Referat
,Wirtschaftsforderung und Strategische Kreisentwicklung” an der Weiterentwick-
lung des touristischen Radverkehrs. Alle Teile der Verwaltung arbeiten beim
Thema Forderung der Nahmobilitdt eng und vertrauensvoll zusammen.
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1.4. Zusammenarbeit in der Region

Kreisangehorige Kommunen

Auch wenn drei kreisangehorige Stadte selbst Mitglieder der AGFS sind (Troisdorf,
Meckenheim, Lohmar), sieht sich der Rhein-Sieg-Kreis als Impulsgeber und Mode-
rator fir die Themen der Nahmobilitat und pflegt eine enge Zusammenarbeit mit
allen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden. Durch Gbergreifende Themen
und die Offentlichkeitsarbeit findet ein reger Austausch statt. Dabei nimmt der
Rhein-Sieg-Kreis die Rolle als Motor zur Férderung der Nahmobilitat wahr. Bei Fra-
gen zur Nahmobilitat wird der Kreis vor allem von kleinen Kommunen gerne als
erster Ansprechpartner genutzt.

:rak

Die Stadt Bonn, der Rhein-Sieg-Kreis und der Kreis Ahrweiler arbeiten bereits seit
1991 im Regionalen Arbeitskreis (:rak) zusammen. Ein aktueller Arbeitsschwer-
punkt sind die Verknipfungen des Radverkehrs nach Rheinland-Pfalz insbeson-
dere in den Kreis Ahrweiler.

Ké6ln/Bonn e.V.

Der Rhein-Sieg-Kreis profitiert von der Kooperation im Region KéIin/Bonn e.V.
Wichtige Ubergreifende Zukunftsthemen werden hier behandelt und strategisch
aufgearbeitet. Mobilitatsthemen und Perspektiven fiir den Radverkehr nehmen im
vorgelegten Agglomerationskonzept und dem daraus folgenden Agglomerations-
programm eine wichtige Rolle ein. Der Verein Kéln/Bonn e.V. engagiert sich auch
bei der regionalen Netzkonzeption fiir RadPendlerRouten.

Radregion Rheinland

Im Rahmen der Regionale 2010 wurde fir den touristischen Radverkehr die neue
Dachorganisation Radregion Rheinland gegriindet. Der Rhein-Sieg-Kreis arbeitet
hier aktiv mit und ist sowohl im Vorstand als auch in den Fachgremien Infrastruk-
tur und Marketing personell engagiert.

Durch die Radregion Rheinland wurde das Knotenpunktnetz in der Region einge-
fiihrt. Zum Netz der Alltagsradwege gibt es eine erhebliche Uberlagerung.

Eine der Hauptaktivitaten der Radregion Rheinland ist die Weiterentwicklung der
Qualitat auf den Radrouten und die durchgangige Sicherstellung der Verkehrssi-
cherheit. Durch die angesprochene Netziberlagerung profitiert hiervon auch der
Alltagsradverkehr.

Im Ubrigen sieht der Rhein-Sieg-Kreis den touristischen Radverkehr als einen we-
sentlichen Katalysator fir mehr Radverkehr, da positive Erfahrungen im Radtouris-
mus zu einem Uberdenken bei der alltiglichen Verkehrsmittelwahl fithren kann.
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Regionale2025

Mobilitatsthemen spielen eine wichtige Rolle bei der Regionale 2025 , Bergisches
RheinLand”. Im Bereich der Nahmobilitat hat der Rhein-Sieg-Kreis zusammen mit
dem Oberbergischen Kreis und dem Rheinisch-Bergischen Kreis die Hauptachsen
fir Alltagsradverkehr festgelegt. Zusatzlich wurden weitere Themen, wie die Ange-
botsverbesserung und Lenkung des touristischen Radverkehrs beleuchtet. Im Erar-
beitungsprozess wurden alle kreisangehorigen Kommunen, Interesseverbande wie
der ADFC und auch Touristiker aus der Region einbezogen. Der Ergebnisse liegen
seit dem Jahr 2022 vor und wurden sowohl in den zustandigen Gremien auf der je-
weiligen Kreisebene als auch im Regionalrat des Regierungsbezirks Koln vorge-
stellt.

1.5. Mitarbeit in der AGFS

Der Rhein-Sieg-Kreis arbeitet aktiv in der AGFS mit. Neben der regelmaligen Teil-
nahme an Facharbeitskreisen ist die Mitarbeit im Beirat von besonderer Bedeu-
tung.

1.6. Zusammenarbeit mit dem ADFC

Der ADFC Bonn/Rhein-Sieg spielt aufgrund seiner groRen Mitgliederzahl und auch
wegen der hohen fachlichen Kompetenz im Vorstand sowie bei den verkehrspoliti-
schen Sprechern eine wichtige Rolle bei der Adressierung von Nahmobilitatsthe-
men. So hat der ADFC Bonn/Rhein-Sieg eine eigene Ausarbeitung zu RadPendler-
Routen in der Region vorgelegt.

Zwischen dem ADFC und dem Rhein-Sieg-Kreis gibt es einen intensiven Austausch.
Es finden sowohl projektbezogene also auch regelmaBige Jahresgesprache statt.

2. Schwerpunktprojekte

2.1. Radwege an Kreisstrallen

Bei der Hauptbereisung im Rahmen des Erstantrages zur Mitgliedschaft in der
AGFS am 24.4.2017 wurde festgestellt, dass der Rhein-Sieg-Kreis zu wenig Rad-
wege an Kreisstralen aufweisen kann. Die KreisstraRen im Rhein-Sieg-Kreis haben
eine Netzlange von 257 km, davon besitzen 16% im Aul3erortsbereich einen Rad-
weg. Im NRW-Durchschnitt haben BundesstraBen einen Radwegeanteil von 57%,
LandesstraBen von 43 % und Kreisstralen von 19%.

Ausgehend von diesem Mangel wurde zunachst der Ausbaubedarf abgeschatzt
und eine Priorititenliste aufgestellt. Wesentliche Kriterien hierfiir waren: Uber
welche KreisstraBen filhren Hauptachsen oder touristische Wege? Wie hoch sind
die Verkehrsmenge und der LKW-Anteil? Zusatzlich wurden fiir die Priorisierung
die voraussichtlichen Baukosten und die Umweltvertraglichkeit berlicksichtigt. Die
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Prioritatenliste fir den Radwegebau an Kreisstrallen wurde anschlieBend durch
den Ausschuss fiir Planung und Verkehr am 28.5.2019 einstimmig beschlossen.
Wahrend der weiteren Bearbeitung stellte sich heraus, dass der Grunderwerb fir
den Bau von Radwegen sehr schwierig ist und bei der Priorisierung unterschatzt
wurde. Aktuell dient die Prioritatenliste weiter als Orientierung, schnell umsetz-
bare MalBnahmen werden aber vorgezogen. Erste Radwege an der K58 und der
K18 sind inzwischen gebaut ein weiterer Radweg an der K 27 wird im Frihjahr
2024 fertig gestellt.

2.2. Definition von RadPendlerRouten

Bereits im Radverkehrskonzept 2013/2014 wurden die Hauptachsen fiir den Rad-
verkehr herausgearbeitet und per Beschluss des Ausschusses flir Planung und Ver-
kehr definiert. Parallel hatte sich der Rhein-Sieg-Kreis zusammen mit der Bun-
desstadt Bonn mit einem gemeinsamen Beitrag beim Planungswettbewerb Rad-
schnellwege NRW beteiligt. Auch wenn es damals keinen Zuschlag gab, hatten der
Bewerbungsprozess und die damit verbundenen Planungen und 6ffentlichen Dis-
kussionen positive Effekte, auf die bei weiteren Uberlegungen zu Netzgestaltun-
gen zurilckgegriffen werden konnte. Einzelne Projekte, wie die zum Teil bereits
umgesetzte RadPendlerRoute Bornheim-Alfter-Bonn entwickelten sich direkt aus
dem damaligen Wettbewerbsbeitrag.

Besondere Defizite in der Radverkehrsinfrastruktur gibt es im Bergischen Land.
Deshalb hat der Rhein-Sieg-Kreis gemeinsame mit dem Rheinisch-Bergischen Kreis
und dem Oberbergischen Kreis im Rahmen der Regionale 2025 fiir diesen Bereich
eine detaillierte Ausarbeitung vorgenommen. Erstmals wurde auch komplett zwi-
schen touristischen Achsen und Alltagsrouten unterschieden. Hierauf aufbauend
wurden auch fir die Gebiete des Rhein-Sieg-Kreises aullerhalb der Regionale 2025
und in Kooperation mit der Bundesstadt Bonn die Hauptachsen fiir den Alltagsrad-
verkehr definiert. Nach der Beratung im Ausschuss fur Planung und Verkehr wur-
den die Ergebnisse im Mai 2023 als regionaler Vorschlag fir das kinftige Radvor-
rangnetz des Landes an das Verkehrsministerium libersandkt.

Zusammen mit der kreisangehdrigen Kommunen, der Bundesstadt Bonn, den Stra-
Renverkehrsbehorden und der Polizei erfolgte im Oktober 2023 eine regionale Ab-
stimmung, welche Gestaltungselemente gemald den Hinweisen der Forschungsge-
sellschaft fur StraBen- und Verkehrswesen zu Radschnellverbindungen und Rad-
vorrangrouten (H RSV) in der Region genutzt und wie diese zum Einsatz kommen
sollen. Damit wird sichergestellt, dass RadPendlerRouten in der Region einen Wie-
dererkennungseffekt haben.
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2.3. Qualitatssicherung bei der Radverkehrsbeschilderung

Im Rhein-Sieg-Kreis sind drei verschiedene Radverkehrsnetze anzutreffen. Die All-
tagsradwegeverbindungen wurden 2005 durch das Land als Radverkehrsnetz NRW
(RVN) beschildert. Das RVN hat im Rhein-Sieg-Kreis eine Lange von ca. 450 km.

Die touristischen Radrouten wurden in Abstimmung mit der RadRegionRheinland
(RRR) im Jahr 2015 durch den Rhein-Sieg-Kreis beschildert. Diese Strecken umfas-
sen das Knotenpunktsystem und haben eine Lange von ca. 700 km. Auf ca. 300 km
Uberlagern sich die Alltagsradverkehrsverbindungen und die touristischen Radrou-
ten. Somit gibt es im RSK ein regional bedeutsames Radverkehrsnetz mit einer Ge-
samtlange von 850 km. Zusatzlich gibt es in einigen Kommunen noch Beschilde-
rungen fiir erganzende lokale Radwegeverbindungen.

Nach der Erstinstallation wurden die einzelnen Schilder an die jeweiligen Baulast-
trager (19 Kommunen, 2 Niederlassung von StralBen.NRW, Kreis) mit der Verpflich-
tung Gibergeben, diese dauerhaft zu pflegen. Nach stichprobenartigen Prifungen
wurde festgestellt, dass dieser Verpflichtung sehr unterschiedlich entsprochen
wird und im Laufe der Jahre viele Mdngel entstanden sind. Eine externe Uberprii-
fung durch Dr. Achim Bartoschek erfasste 1.858 Mangel in der wegweisenden Be-
schilderung, die vor allem auf fehlende Unterhaltung und auf Planungsfehler zu-
riackzufihren waren.

Vor diesem Hintergrund entschied sich der Rhein-Sieg-Kreis die Unterhaltung der
wegweisenden Beschilderung zu koordinieren und den kreisangehorigen Kommu-
nen Unterstlitzung anzubieten. Im Marz 2020 wurde eine Radwegemanagerin fir
den Rhein-Sieg-Kreis fest angestellt. Sie arbeitet mit ca. 80 ehrenamtlichen Wege-
paten zusammen, die eine regelmalige Kontrolle sicherstellen. Zusatzlich gibt es
mit jedem Bauhof eine jahrliche Befahrung der Radwegbeschilderung. Die Radwe-
gemanagerin hat sich im ersten Schritt auf die Unterhaltungsmangel konzentriert.
Diese sind inzwischen weitgehend beseitigt.

Zur Beschleunigung der Mangelbeseitigung werden die Wegweiser in Eigenregie
hergestellt; d.h. die Rohlinge werden beschafft und in Zusammenarbeit mit einem
ortlichen Werbetechniker beschriftet. So ist eine Mangelbeseitigung innerhalb we-
niger Tage moglich. Die Montage erfolgt dann in Kooperation mit den Bauhotfen
der jeweiligen Baulasttrager und der Radwegemanagerin.

3. Weitere Projekte

3.1. Radwegebau in fremder Baulast

Bereits in der Vergangenheit erfolgte die Ubernahme von Radwegeprojekten, die
StralBen.NRW zuzuordnen sind. Im Jahr 2012 hat der Rhein-Sieg-Kreis einen Rad-
weg an der L333 fiir Strallen.NRW geplant und gebaut.
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Liickenschluss Rosbach-Au

Der Rhein-Sieg-Kreis hat sich per Verwaltungsvereinbarung bereiterklart, den ers-
ten Abschnitt des Liickenschlusses Rosbach-Au im Zuge der B256 mit einer Lange
von 2,5 km und Baukosten in Hohe von ca. 6 Mio. Euro zu planen. Im September
2023 wurde der Vorentwurf zur Genehmigung bei StraRen.NRW eingereicht. Of-
fentlich-rechtliche Genehmigungen liegen vor. Der Einstieg in den Bau steht un-
mittelbar bevor.

Biirgerradweg 1.318

Seit mehreren Jahrzehnten wurde die Notwendigkeit gesehen, zwischen den Orts-
lagen Schwellenbach (Gemeinde Much) und Nackhausen (Gemeinde Neunkirchen-
Seelscheid) einen Geh-/Radweg im Zuge der L318 anzulegen. Die Gemeinde
Neunkirchen-Seelscheid hatte den notwendigen Lickenschluss beim zustandigen
Baulasttrager Strallen.NRW angemeldet. Dort wurde er auch in das dafiir zustan-
dige Programm (UA IIr) aufgenommen. Aufgrund des groRen Uberhangs in dem
Programm und trotz regelmaRiger Interventionen der Gemeinden und des Kreises
passierte bisher nichts. Auch fur die Zukunft war keine Umsetzung in Sicht.
Aufgrund der kritischen Verkehrssicherheit haben sich die Blirgerinnen und Blirger
aus den Ortschaften mit dieser Situation nicht zufriedengegeben. Der Blrgerkoor-
dinator Hubert Ulbig hat die berechtigten Wiinsche der Blirger gegentiber allen
Behorden vorgetragen und auf Losungen gedrangt. Herr Ulbig selbst hatte bereits
eine Grundlagenvermessung mit einer Trassierung des Geh-/und Radweges orga-
nisiert. Daraus wurde ersichtlich, dass es sich um ein schnell umsetzbares Projekt
handelte. Der Rhein-Sieg-Kreis hat drauf hin seine Bereitschaft erklart, die Feder-
flihrung zu Gbernehmen und den Bau des Blirgerradweges koordiniert (Lange ca.
340 m, Kosten ca. 200.000 Euro).

Mit dem Birgerradweg an der L318 hat der Rhein-Sieg-Kreis das vor allem im
Minsterland beliebte Instrument zur Beschleunigung des Radwegebaus an Lan-
desstralde auch im Bergischen Land bekannter gemacht.

Flr sein ehrenamtliches Engagement hat der Rhein-Sieg-Kreis Herrn Hubert Ulbig
fir den Deutschen Fahrradpreis 2024 vorgeschlagen.

Biirgerradweg .86

Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es noch zahlreiche weitere Abschnitte, wo der Radverkehr
im AuBerortsbereich auf Hauptverkehrsstralden keine gesicherte Flihrung hat. Aus-
geldst durch die erfolgreiche Umsetzung des Birgerradwegs an der L318 sind wei-
tere Initiativen entstanden. Mit Kreistagsbeschluss vom 28.9.2023 wurde die Ver-
waltung beauftragt, auch an der L86 in der Gemeinde Ruppichteroth einen Biirger-
radweg zu koordinieren. Aktuell wird die Verwaltungsvereinbarung mit Stra-
Ren.NRW abgestimmt. Der Blirgerradweg an der L86 hat eine Lange von 950m mit
einem Kostenumfang von 750.000 Euro.
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3.2. Fahrradmietsystem

Durch die Lage des Rhein-Sieg-Kreises im Ballungsraum mit Kéln und Bonn sind
Fahrmietsysteme seit langerer Zeit bekannt. Schrittweise haben die im Rhein-Sieg-
Kreis agierenden Verkehrsunternehmen RVK und RSVG unter Koordination der
Kreisverwaltung ein flaichendeckendes und nachfrageorientiertes Angebot ausge-
baut, das in den Nahverkehrsplan des Rhein-Sieg-Kreises integriert wurde. Diese
Losung ist eher ungewohnlich, aber dadurch wurde sichergestellt, dass alle 19
Stadte und Gemeinden eingebunden werden konnten. Das Fahrradmietsystem soll
dabei mehrere Funktionen Gbernehmen:

e Erginzung zum OPNV (so genannte ,letzte Meile®)

e Eigenstandiges Angebot im Rahmen der Nahmobilitat

e Attraktivierung von touristischen Radverkehrsangeboten, so dass kein eige-
nes Rad benotigt wird und auch eine Fahrradmitnahme im SPNV verzichtbar
ist

Aktuell werden im Rhein-Sieg-Kreis an ca. 200 Stationen tber 600 Mietrader ange-
boten, davon 210 als Pedelecs sowie an ausgewahlten Stationen zusatzlich Lasten-
rader. OPNV-Abokunden kénnen Mietrider giinstiger nutzen. Fahrrider ohne
elektrische Unterstitzung sind bis zu 30 min kostenfrei. Zu den umliegenden Fahr-
radmietsystemen in Koln, Bonn und dem Rheinisch-Bergischen Kreis wurde ge-
meinsame Stationen eingerichtet, so dass ein unkomplizierter Wechsel moglich
ist. Ein gemeinsames Fahrradmietsystem des Rhein-Sieg-Kreises mit der Stadt
Bonn ist in Vorbereitung.

3.3. Mobilstationen

Mobilstationen verbessern die Verknlipfung der Verkehrsmittel insbesondere im
Bereich des Umweltverbundes. Bestehende Bike+Ride - Angebote werden durch
Mobilstationen qualitativ aufgewertet. Durch die Kombination mit Angeboten von
Mietradern wird das Angebot ausgeweitet. Mobilstationen kénnen aber auch An-
gebote fir Carsharing umfassen.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat ein Mobilstationenfeinkonzept erarbeitet und bei
go.Rheinland zur Férderung angemeldet. Es wurde eine Verortung und Definition
unterschiedlich groller Mobilstationen vorgenommen. Fiir die beschriebenen Mo-
bilstationen hat go.Rheinland anschlieBend eine Forderung bewilligt. Diese muss
aber jede Kommunen selber abrufen und die Mobilstation umsetzen.

3.4. Offentlichkeitsarbeit

Durch die Mitgliedschaft in der AGFS hat die Offentlichkeitsarbeit einen wesent-
lich hoheren Stellenwert erhalten. Neben dem Uberregional bekannten Aktionstag
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»Siegtal pur” (autofreies Siegtal) unterstiitzt der Rhein-Sieg-Kreis Dritte bei der
Ausrichtung von Mobilitatstagen oder tritt selbst als Organisator auf. Besondere
Bedeutung nimmt der zentrale Mobilitatstag in Bonn ein, der unter anderem
Sternfahrten des ADFC aus dem Rhein-Sieg-Kreis umfasst. Zudem wurde auf dem
Aktionstag fir neue Mobilitatsangebote geworben.

Seit drei Jahren hat sich mit dem Interkommunalen Mobilitatstag (IMT) eine neue
Veranstaltung im Rhein-Sieg-Kreis etabliert. Die Kombination aus Informationen
getrennt fiir Fachpublikum und die Offentlichkeit hat sich bewahrt.

Seit 2017 nimmt der Rhein-Sieg-Kreis regelmalig am STADTRADELN teil. In jedem
Jahr konnten die Ergebnisse verbessert werden und Schritt fiir Schritt wurden alle
kreisangehorigen Kommunen iberzeugt, unter dem Dach des Rhein-Sieg-Kreises
mitzumachen. Heute ist das STADTRADELN eine etablierte Aktion. Im Jahr 2023
nahmen 9.032 Radlerinnen und Radler in 321 Teams teil und erradelten tber 1,5
Mio. Kilometer. Im bundesweiten Ranking aller 2.836 Teilnehmerkommunen be-
legte der Rhein-Sieg-Kreis im Jahr 2023 Platz 29. Ein besonderer Fokus liegt auf der
Bewerbung von Schulen und Kitas. Landrat Sebastian Schuster zeichnet personlich
die fahrradaktivsten Institutionen aus.

Ein weiterer Schwerpunkt in der Offentlichkeitsarbeit sind Aktionen zur Erhdhung
der Verkehrssicherheit. Zusammen mit dem Stralsenverkehrsamt wurden mehrere
Warnwestenaktionen durchgefiihrt. Die Warnwesten verbessern die Sichtbarkeit
der Radfahrerinnen und Radfahrer bei Dunkelheit. Mit einem aufgedruckten Pikto-
gramm erfolgt zusatzlich der Hinweis, dass beim Uberholen ein Mindestanstand
von 1,5m eingehalten werden muss.

3.5. Themenradwege

Durch den Rhein-Sieg-Kreis flihren zahlreiche Themenradwege, z.B. der Rheinrad-
weg, die Wasserburgenroute und die Rheinische Apfelroute. Letztere ist eine
durch den ADFC zertifizierte Qualitatsroute.

Im rechtrheinischen Kreisgebiet engagiert sich der Rhein-Sieg-Kreis zusammen mit
den Stadten und Gemeinden, damit sich auch dort der Radtourismus weiterentwi-
ckeln kann.

Radweg Sieg

Der Radweg Sieg hat das Potenzial fiir einen lGberregional bedeutsamen Themen-
radweg. Daflir sind aber zahlreiche Lickenschlisse vor allem am rheinland-pfalzi-
schen Teil der Sieg notwendig. Im Rhein-Sieg-Kreis sind wesentliche Liicken-
schliisse im Rahmen der Regionale 2010 durch die Kreisverwaltung hergestellt
worden. Ein wichtiger Lickenschluss zwischen Rosbach und Au ist derzeit noch in
Bearbeitung.

Der Radweg Sieg setzt sich aus unterschiedlichen Wegen verschiedenster Eigenti-
mer zusammen. Wesentliche Teile sind ehemalige Siegunterhaltswege die dem
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Land gehoren. Unter der Federfiihrung des Rhein-Sieg-Kreises finden derzeit Ge-
sprache mit dem Land statt, wie diese Wege in Zukunft rechtlich gesichert und ef-
fektiv unterhalten werden kénnen.

Aufgrund der guten Voraussetzungen soll der Radweg Sieg als familien-/ kinder-
freundlich weiterentwickelt werden.

Weitere regional bedeutsame Themenradwege

Im bergischen Teil des Rhein-Sieg-Kreises dominiert bisher eher der sportliche
Radverkehr. Damit der Radverkehr an Breite gewinnt sind auch touristische The-
menrouten erforderlich.

Im Gebiet des Rhein-Sieg-Kreises ist der Agger-Siilz-Radweg, ein Gemein-
schaftsprojekt mit der Rheinisch-Bergischen Kreis und dem Oberbergischen Kreis,
bereits freigegeben und durchgangig beschildert. In den beiden anderen Kreisen
wurde erste Abschnitte ausgebaut, eine durchgangige Ausweisung und Bewer-
bung ist aktuell aber noch nicht moglich.

In der Entwicklung ist ebenfalls der Broltalbahnradweg. Der Rhein-Sieg-Kreis hat
zusammen mit dem ADFC eine Gesamtkonzeption aufgestellt, um auf dem Netz
der ehemaligen Broltaleisenbahn AG einen neuen Themenradweg zu entwickeln.
Aktuell finden die Vorbereitungen fiir die Beschilderung statt. Parallel dazu sind
langfristig einige Liickenschlisse notwendig, um die Qualitat zu erhohen.

3.6. Dauerzahlstellen Rad- und FulRverkehr

Seit dem Jahr 2015 betreibt der Rhein-Sieg-Kreis 10 Dauerzahlstellen fiir den Rad-
verkehr und kann so die steigende Bedeutung des Radverkehrs mit Zahlen bele-
gen. Auch regionale Unterschiede, wie der Aufholeffekt im Bergischen Land wird
durch die Dauerzahlstellen sichtbar. Die Ergebnisse der Dauerzahlstellen werden
der Offentlichkeit kostenfrei im Internet unter: https://www.rhein-sieg-
kreis.de/mobilitaet-umwelt/verkehr/radverkehrszaehlungen.php zur Verfiigung
gestellt. Im Jahr 2023 wurden zwei weitere Zahlstellen in Betrieb genommen, eine
unter anderem auf der RadPendlerRoute in Alfter.

Im Siebengebirge unterhalt der gleichnamige Naturpark ein Netz von Dauerzahl-
stellen fur den Rad- und FulBverkehr.

3.7. Projekt des Nationalen Radverkehrsplanes: Ein Rad fir alle Falle

In den Jahren 2016-2019 hat der Rhein-Sieg-Kreis ein Projekt im Rahmen des
NRVP durchgefiihrt. In Zeiten, wo das Pedelec noch nicht so verbreitet war, viele
Blrgerinnen und Biirger sich aber gefragt haben, ob der Weg zur Arbeit mit dem
Pedelec eine Alternative ware, hat der Rhein-Sieg-Kreis ein Testangebot gemacht.
Zahlreiche Pendler haben ihr Auto stehen gelassen und sind tGiber mehrere Wo-
chen mit dem Pedelec zur Arbeit gefahren. Die Testrader standen aufgrund eines
touristischen Angebotes bereits in der Region zur Verfligung und mussten nicht
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extra beschafft werden. Im Jahr 2018 hat der Rhein-Sieg-Kreis fiir dieses Projekt
des 3. Platz beim Deutschen Fahrradpreis erhalten.
https://www.mobilitaetsforum.bund.de/DE/Themen/Wissenspool/Projekte/Pro-
jektbeispiele/Projekte/19247 ein rad fuer alle faelle.html;jsessio-
nid=FF5B4B7COCA1794AEFBF6E68B147DB3D.live21322?cms_templa-
teQueryString=pendler

4. Zukinftige Schwerpunkte

4.1. Strategieplan Nahmobilitat

Aufgrund der Zustandigkeit des Rhein-Sieg-Kreises im Spektrum der Nahmobilitat
konzentrieren sich die Tatigkeiten weiterhin auf den Bereich des Radverkehrs. Das
innerhalb des Kreisgebietes und mit den umliegenden Gebietskdrperschaften ab-
gestimmte Radvorrangnetz wird die Basis flir den Strategieplan Nahmobilitat des
Rhein-Sieg-Kreises bilden.

Im Rahmen von Planungen innerhalb der Achsen wird es immer wieder Verande-
rungen geben. Es ist darauf zu achten, dass bei Verschiebungen die Verbindung zu
den zentralen Orten und der jeweiligen Anschliisse erhalten bleiben.

Derzeit erfolgt die Datenerfassung und Aufbereitung unter Bericksichtigung des
aktuellen Zustandes, des Ausbauziels unter Berlicksichtigung des Potenzials (Art
und Breite der Radverkehrsanlage) und der Zustandigkeit (Baulasttragerschaft).
So kénnen durch den Rhein-Sieg-Kreis der aktuelle Qualitatsstand des Netzes und
die Ausbauperspektiven dargestellt und die VerbesserungsmaRnahmen koordi-
niert werden.

4.2. Mehr Lickenschliisse im Radverkehrsnetz

Die ungenligende Verkehrssicherheit vor allem im Bereich der Alltagswege ist ein
Hauptgrund, warum der Radverkehr derzeit nicht mehr Bedeutung hat. Auch
wenn viele Verzogerung in der baulichen Umsetzung nicht unmittelbar vom Rhein-
Sieg-Kreis beeinflusst werden kdnnen, muss es nach vielen Jahren der Planung ge-
lingen, mehr Liickenschlisse herzustellen. Das bezieht sich vorrangig auf die ei-
gene Zustandigkeit als Baulasttrager von KreisstralRen. Sofern StraBen.NRW wei-
terhin keine Moglichkeit sieht, mehr MaBnahmen im Radwegebau an Bundes- und
LandesstralRen umzusetzen, wird der Rhein-Sieg-Kreis im Rahmen der personellen
Moglichkeiten weiter regional bedeutsame Liickenschlisse umsetzen.

Neben den klassischen baulichen Lésungen werden in Zukunft auch Ubergangslé-
sungen verstarkt in den Fokus riicken, um die Geschwindigkeit bei den Liicken-
schlissen zu erhéhen und schneller ein durchgangig sicheres Radverkehrsnetz zur
Verfligung zu stellen. Die verbesserte Verkehrssicherheit ist dabei das wichtigste
Kriterium.
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4.3. Weiterentwicklung der wegweisenden Beschilderung

Wahrend im ersten Schritt die Beseitigung von Unterhaltungsmangeln im Vorder-
grund stand, missen im nachsten Schritt die systematischen Fehler beseitigt wer-
den, die vor allem aus dem Nebeneinander von verschiedenen Beschilderungssys-
temen durch das Land, den Kreis und die Kommunen entstanden sind. Zu den
Mangeln gehoéren insbesondere die fehlende Zielkontinuitat und falsche Kilomet-
rierung.

Das System ,, Knotenpunktnetz” soll starker in den Fokus der Blirgerinnen und Bir-
ger gerlickt werden, da es bisher nicht so bekannt ist wie gewtinscht. Neben einer
verstirkten Offentlichkeitsarbeit mdchte der Rhein-Sieg-Kreis das ,,Knotenpunkt-
netz“ weiter verdichten und damit dessen Attraktivitat erhdhen. Seit der Erstin-
stallation im Jahr 2015 mit 84 Knotenpunkten hat der Rhein-Sieg-Kreis bereits elf
neue Knotenpunkte umgesetzt, drei weitere Knotenpunkte sind ganz aktuell in der
Vorbereitung.

Siegburg im Februar 2024

flL YL

Sebastian Schuster

(Landrat)
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Datenblatt zur AGFS-Mitgliedschaft

Stand der Informationen: Datum 112024 ..............................................................................................

Allgemeine Daten

FIéchengréBeJ.:J.?Q ................................. km?

. . differenziert (43-461m Uber NN)
Topographie: ... .0

Kommunale Organisationsstruktur zum Themenbereich Nahmobilitat:

z.B. FuBverkehrsbeauftragte/-r, Radverkehrsbeautragte/-r,......
Team Radverkehr in der Stabsstelle Verkehr und Mobilitat

www.rhein-sieg-kreis.de

Internetadresse der Kommune: . e
Internetadresse(n) der KOMMUNE ZUr NARMODITATL: oo et e oo,
Verwaltungsdaten

Zustandige Bezirksregierung: Koln .............................................................................................................
Zustandige Niederlassung Landesbetrieb StraRenbau NRW: Rhe'n'BergundV'”e'E'fel ................
Haushalt

Haushaltssicherung: OJa / INein  Dis: Jahr ...
Im Haushalt Jahrlich eingestellte Mittel fiir Nahmobilitat (in € je Einwohner:in):

Aktuell: 2’0 ............................ [€EW*Jahr/] Zukinftig: 2’5 .......................... [€EW*Jahr/]

Verkehrliche Daten
616

Offentliche Akkuladestationen fiir Pedelecs: ¥ Ja, Anzahl unbekannt ............ / OONein

Stand: Oktober 2023

www.agfs-nrw.de
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Modal Split

~MAGFS

Letzte Modal Split-Erhebung, durchgefiihrt von wem und wann:

Monat/Jahr: 2017 ......................... Durchfiihrung durch: InfaSImRahmenMID ..............................
Modal Split Ergebnis
zuFuR: 20 % Fahrrad: ... % opNv:. 10 . %
MIV (Fahrende): 46 %  MIV (Mitfahrende): 16 ......... % sonstige:..Q ............. %
Kontaktdaten Verwaltung:
vorname Amt Tel.: Mail
Nachname
Sven Stabsstelle 4-10 |02241-13-2332 |[sven.habedank
Habedank @rhein-sieg-krei
Kontakt s.de
zur AGFS

Postalische Adresse

Stand: Oktober 2023

www.agfs-nrw.de
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Unfallentwicklung der letzten fiinf Jahre aus EUSKa,

Quelle EUSka ..............................................................................................................................................
Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 3
Jahr Anzahl der getoteten Anzahl der schwer Anzahl der leicht
Unfallbeteiligten verletzten Unfallbeteiligten verletzten Unfallbeteiligten
Davon ok Davon ok Davon ok
mit it mit it mit it
B * U Ul Fahrrad EIeT(ltro— % - Fahrrad Elerzrllltro— % SRR Fahrrad Elgllltro—
Z.b. Gesamt Davon kleinst- Gesamt Davon kleinst- Gesamt Davon kleinst-
mit fahrzeu- mit fahrzeu- mit fahrzeu-
Pedelec gen Pedelec gen Pedelec gen
2 75 347
2019 8 4 - 266 37 1.443 | 209 -
1 9 40
3 59 284
2020 13 4 0 254 16 0 1.336 | 174 5
1 19 62
3 79 352
2021 14 2 0 316 33 5 1.383 | 159 23
1 31 112
0 77 351
2022 12 5 0 295 38 1 1.522 | 171 40
0 33 148
0 56 353
bis 10/23 7 1 0 260 26 3 1.652 | 186 50
2 38 193

*gesamt = Anzahl aus allen Unféllen, unabhangig von beteiligtem Verkehrsmittel
** mit Elektrokleinstfahrzeugen = Eintrag ab dem Jahr 2020

Unfallhaufungsstellen

Unfallhaufungsstellen im FuRverkehr, Radverkehr und mit Elektrokleinstfahrzeugen

Aktuelle Anzahl: 23 ....................... aus dem Jahr: 2020'2023 .................

(Ermittlung entsprechend im Folgenden genannten Unfallkommissionserlasses. Es ist die Anzahl anzugeben, bei denen der

Richtwert von 5 Unfallen nach Tabelle 1 fiir Unfélle der Kategorie 1 — 3 mit Beteiligung von Fullgéngern/Radfahrern/

Elektrokleinstfahrzeugen bei einer 3-Jahresbetrachtung erreicht wurde.)

Stand: Oktober 2023

www.agfs-nrw.de
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~MAGFS

Unfallkommission

Name der Unfallkommission, die den Vorgaben des gemeinsamen Runderlasses ,Aufgaben der
Unfallkommission in Nordrhein-Westfalen“ des Ministeriums des Inneren und des Ministeriums fur
Umwelt, Naturschutz und Verkehr entsprechend arbeitet:

Uberdrtliche Unfallkommission des Kreises: Unfallkomm|83|ondesRheln-Sleg-KrelseS ..........

Ortliche Unfallkommission der Stadt: StadtedesRSKdenVorS|tzderUKhatSVAdeSRSK

Erganzende, ggfls. themenspezifische Unfallkommission(en):
z.B. Kinderunfallkommission, Seniorenunfallkommission,

-keine-

Stand: Oktober 2023

www.agfs-nrw.de
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RHEIN-SIEG-KREIS

ANLAGE 4

DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 6
01.3 Regionalplanung und Strategische Kreisentwicklung 23.01.2024
Beschlussvorlage
fur den
offentlichen Sitzungsteil
Gremium Datum Zustandigkeit

Ausschuss fur Planung und Verkehr

26.02.2024 Vorberatung

Kreisausschuss

11.03.2024 Entscheidung

Tagesordnungs-

punkt Kreiswettbewerb 2024 "Unser Dorf hat Zukunft"; Bestellung der
Bewertungskommission

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Planung und Verkehr empfiehlt dem Kreisausschuss, folgenden

Beschluss zu fassen:

|. Die Bewertungskommission fiir den 24. Kreiswettbewerb 2024 , Unser Dorf hat
Zukunft” als Vorentscheid fur den gleichnamigen Landes-/Bundeswettbewerb wird

wie folgt besetzt:

1. CDU-Fraktion
Stellvertreter

2. SPD-Fraktion:
Stellvertreter:

3. Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN:

Stellvertreter:

4. FDP-Fraktion:
Stellvertreter:

Frau Renate Becker-Steinhauer
Frau Hildegard Helmes

Herr Rolf Engelhardt
noch nicht benannt

noch nicht benannt
noch nicht benannt

Herr Klaus-Peter Smielick
Dr. Friedrich-Wilhelm Kuhlmann
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5. Gruppe Vernunft und Gerechtigkeit

- Kreistagsfraktion: Herr Michael Lehmann
Stellvertreter: noch nicht benannt
6. AfD-Kreistagsfraktion: Herr Heinz Schafer,

Herr Bernhard Schindler,
Herr Rainer Lanzerath

Stellvertreter: Herr Ralf von den Bergen
7. Gruppe Volksabstimmung Herr Dr. Edward von Schlesinger
Stellvertreter: Herr Dr. Helmut Fleck

8. Beirat bei der Unteren

Naturschutzbehorde: noch nicht benannt
9. Landwirtschaftskammer NRW Frau Indra Torres
Stellvertreter: Frau Anna Maister
10. Bezirksregierung Koln, Dez. 33 Frau Brigitte Daniel
11. Rheinischer Landfrauenverband: Frau Gisela Bergholz
Stellvertreterin: noch nicht benannt
12. Bauaufsichtsamt des RSK: Herr Gerald Paffenholz

13. Referat Wirtschaftsforderung und
Strategische Kreisentwicklung des RSK Frau Beate Kliser

II. Die Bewertungskommission entscheidet abschlieBend liber Geldpreisvergaben.

[ll. Im Rahmen des Wettbewerbs wird eine Bereisung der gemeldeten Dorfer durch
die Bewertungskommission erforderlich. Der damit verbundene Aufwand wird in
analoger Anwendung des § 9 der Hauptsatzung des Rhein-Sieg-Kreises erstattet (dies
gilt auch fir die Sachkundigen Birger). Die tbrigen Jurymitglieder erhalten
Reisekosten in entsprechender Anwendung dieser Bestimmung.

Vorbemerkungen:

Wie bereits in der Sitzung des Ausschusses fir Planung und Verkehr am 15.05.2023
beschlossen, findet im Jahr 2024 turnusgemal’ wieder der Kreiswettbewerb ,,Unser
Dorf hat Zukunft” als Vorentscheid fir den Landeswettbewerb 2024/2025 statt.
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Erlduterungen:

Dafiir ist eine Kreisbewertungskommission fachlich qualifiziert zu besetzen.
Entsprechend wird sie sich aus je einem Mitglied bzw. sachkundigen Birger/in der im
Kreistag vertretenen Fraktionen sowie je einem Vertreter/in der Bezirksregierung
K6ln, Dezernat , Landliche Entwicklung”, der Landwirtschaftskammer, des Beirates bei
der Unteren Naturschutzbehorde, des Rheinischen Landfrauenverbandes, des
Bauaufsichtsamtes und des FB 01.3 - Strategische Kreisentwicklung des Rhein-Sieg-
Kreises zusammensetzen.

Die in der Beschlussempfehlung aufgeflihrten Personen sind von der jeweiligen
Fraktion bzw. Institution als Kommissionsmitglied gemeldet worden. Nachmeldungen
werden im Rahmen der Sitzung miindlich mitgeteilt.

Im Rahmen des Wettbewerbs findet voraussichtlich in dem Zeitraum 36.-38. KW 2024
eine Bereisung der gemeldeten Doérfer durch die Bewertungskommission statt. Sie
kann je nach Anzahl der teilnehmenden Doérfer 4-8 Werktage dauern. Zusatzlich ist die
Teilnahme der Bewertungskommission an zwei Sitzungen vor der Bereisung sowie
einer weiteren Sitzung (Nachbesprechung) nach der Bereisung erforderlich.

Der damit verbundene Aufwand ist fir Mitglieder des Kreistages sowie der benannten
Sachkundigen Blirger gemaR § 9 Abs. 4 Hauptsatzung zu entschadigen. Die librigen
Mitglieder der Kommission erhalten eine Fahr- und Reisekostenerstattung in
entsprechender Anwendung.

Es wird empfohlen, wie in den vergangenen Jahren, die Aufteilung der Preise
ausschlieRlich in das Ermessen der Bewertungskommission zu stellen.

Im Auftrag

gez. Rosenstock
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Haushalt:

. Haushaltsmittel sind veranschlagt bei:

(Produktnr. bzw.Projektnr.)

1. Ressourcenverbrauch (nur soweit nicht in Haushaltsplanung beriicksichtigt):

Personal:

Vollzeitaquivalente
p.a.

Personalbedarf
Personaleinsparung

Finanzen:

konsumtiv in €
pro Jahr(sofern dauerhaft)

bzw. pro Projekt

Aufwendungen

Personalaufwand
Transferaufwand
sonstiger Aufwand

Ertrige Zeitraum
(negatives (ab... )
Abschreibungen Vorzeichen) Saldo (von...bis...)

Gesamt:

investiv in € Einzahlungen Umsetzungs-
pro MaRnahme (negatives zeitraum
Auszahlungen Vorzeichen) Saldo (von...bis...)

BaumaRnahmen/ Beschaffung

Grunderwerb

Gesamt

D Deckung ist innerhalb des Budgets gegeben

[ ] Die Bereitstellung zusatzlicher Mittel ist erforderlich
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RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 5
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 7

4-11 KreisstraBenbau, Liegenschaften, Grunderwerb 14.02.2024
Beschlussvorlage

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Planung und Verkehr 26.02.2024 Vorberatung
Rechnungsprifungsausschuss 17.04.2024 Entscheidung
Tagesordnungs-

punkt Bericht der Gemeindepriifungsanstalt (gpaNRW) iiber die

Uiberortliche Priifung 2022/2023; hier: Ziffer 8 des gpa-
Gesamtberichts bzw. Ziffern 111-140 der Stellungnahme der
Verwaltung

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Planung und Verkehr schlie8t sich den Ausfihrungen der
Verwaltung an. Er empfiehlt dem Rechnungspriifungsausschuss, die Stellungnahme
der Verwaltung zu dem Bericht der gpaNRW, hier die Ziffern 111-140, zu beschlieRen.

Vorbemerkungen:

§ 105 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) NRW in Verbindung mit § 53 Abs. 1 Kreisordnung
(KrO) NRW legt die Uberortliche Prifung als Teil der allgemeinen Aufsicht des Landes
Uber die Gemeinden als Aufgabe der gpaNRW fest.

In der aktuellen Gberortlichen Priifung vergleicht die gpaNRW die Kreise einschlieRlich
der StadteRegion Aachen miteinander. Das Ergebnis der tGberdrtlichen Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsflihrung mit den Priifgebieten (1) Finanzen, (2) Tax
Compliance Management System, (3) Informationstechnik, (4) Hilfe zur Erziehung, (5)
Hilfe zur Pflege, (6) Bauaufsicht, (7) Vergabewesen sowie (8) Verkehrsflachen und
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Begleitgriin liegen nunmehr in Berichtsform vor.

Die Prifungshandlungen zu den o. a. Berichten wurden beim Rhein-Sieg-Kreis im
Zeitraum September 2021 bis Februar 2023 durchgefiihrt.

GemaR § 105 Abs. 6 GO NRW in Verbindung mit § 53 Abs. 1 KrO NRW legt der Landrat
den Prifbericht der gpaNRW dem Rechnungsprifungsausschuss zur Beratung vor. Der
Rechnungspriifungsausschuss unterrichtet den Kreistag Giber den wesentlichen Inhalt
der Prifungsberichte sowie liber das Ergebnis der Beratungen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat in seiner Sitzung am 13.11.2023 festgestellt,
dass ihm eine Beratung ohne fachliche Expertise nicht moglich ist und beschlossen,
dass die jeweiligen Themen in den betreffenden Fachausschiissen vorberaten und die
Ergebnisse dem Rechnungsprifungsausschuss mitgeteilt werden. Auf Grundlage
dieser Ergebnisse wird der Rechnungsprifungsausschuss den Bericht der gpaNRW in
seiner Sitzung am 17.04.2024 beraten.

Erlduterungen:

Die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung besteht aus einem Vorbericht und
den o. a. Teilberichten. Der Vorbericht informiert iber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung fur den Rhein-Sieg-Kreis. Zudem enthalt er Informationen tber die
strukturellen Rahmenbedingungen des Kreises, zum Prifungsablauf und zur
Prifungsmethodik. Er wird erganzt um ein gpa-Kennzahlenset. Die Teilberichte
beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der Priifgebiete.

Die gpaNRW stiitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen.

Fiir das Prifgebiet Finanzen wurde auf die festgestellten Jahresabschliisse 2015 bis
2021 sowie die Haushaltsplanung 2022 bis 2024 zurtickgegriffen. Die im
Doppelhaushalt 2023/2024 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis
einschlielllich 2027 hat die gpaNRW ebenfalls berlcksichtigt. Basis der
interkommunalen Vergleiche war in der Regel das Jahr 2020. Neben den Daten
friherer Jahre wurde in diesen Priifgebieten gleichfalls Aktuelles bertcksichtigt, um
Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW in den einzelnen Priifberichten als
Feststellungen. Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotentiale weist die gpaNRW
im Prifbericht als Empfehlung aus, zu denen die Verwaltung Stellung nimmt.

Das Prifungsergebnis hat die gpaNRW mit den betroffenen Organisationseinheiten

erortert. Die wesentlichen Ergebnisse der Priifungen wurden auf Ebene der
Verwaltungskonferenz am 06.02.2023 vorgestellt.
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Die Ziff. 8 ,Verkehrsflachen und Begleitgriin® des Abschlussberichts der gpaNRW ist
als Anhang 1 in elektronischer Form gesondert beigefiigt.

Die Verwaltung hat die Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW bewertet. Die

Stellungnahme zu Ziff. 8 des Berichts ist den Ziffern 111-140 der in elektronischer
Form als Anhang 1 beigefgligten Tabelle zu entnehmen.

Im Auftrag

gez.
Hahlen

Anhang: (steht nur digital zur Verfligung)
1. Auszug aus dem Bericht der gpaNRW Uber die Giberortliche Priifung des Rhein-

Sieg-Kreises in den Jahren 2022/2023
2. Auszug Stellungnahme der Verwaltung zum Bericht gpaNRW
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Anhang 1

UBERORTLICHE
PRUFUNG

des Rhein-Sieg-Kreises
2022/2023

Gesamtbericht

gpPANRW

gPAaNRW
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8. Verkehrsflachen und Stral3enbegleitgrin

8.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung des Rhein-Sieg-Kreises im Priifgebiet
Verkehrsflachen und Stralenbegleitgriin stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Um den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig steuern zu kénnen, bendtigt
der Rhein-Sieg-Kreis u. a. eine Gesamtstrategie, eine Kostenrechnung und steuerungsrele-
vante Daten. Fir die Kreisstral3en gibt es bereits strategische Produkiziele und ein operatives
Ziel inklusive einer Kennzahl. Eine Kostenrechnung gibt es bisher noch nicht. Zudem ist die
Datenlage unzureichend. Der Rhein-Sieg-Kreis bendétigt detaillierte, vollstandige und aktuelle
Flachen-, Bilanz- und Finanzdaten. Informationen zum Zustand der KreisstraBen hat der
Rhein-Sieg-Kreis jederzeit liber die regelméaRig stattfindenden Zustandserfassungen. Uber 50
Prozent aller Fahrbahnflachen sind demnach in einem guten bis sehr guten Zustand. Auf der
anderen Seite gelten 16 Prozent als erneuerungsbedirftig. Die Zustandsdaten werden auch als
Grundlage fir die korperliche Inventur bendtigt. Seit der Eréffnungsbilanz gab es keine weite-
ren korperlichen Inventuren im Rhein-Sieg-Kreis.

Die bauliche und betriebliche Erhaltung von 255 km Kreisstra3en hat der Rhein-Sieg-Kreis aus-
gelagert. Hierfur hat der Kreis eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Landesbetrieb
StralRenbau Nordrhein-Westfalen (Strallen.NRW) abgeschlossen. Bezliglich der Aufgaben und

Pflichten besteht Optimierungsbedarf. Instandsetzungen, den Um- und Ausbau sowie den Neu-
bau von Kreisstral3en koordiniert und steuert der Rhein-Sieg-Kreis selbst.

Seit der Eréffnungsbilanz 2008 hat sich das Vermogen der Verkehrsflachen bis 2017 von 75
Mio. Euro um 21 Prozent auf 59 Mio. Euro reduziert. Seit 2018 stabilisiert sich der Bilanzwert
bei rund 60 Mio. Euro. Die Reinvestitionsquote lag 2020 mit 117 Prozent iber dem Richtwert
von 100 Prozent. Durchschnittlich reinvestierte der Kreis 2017 bis 2020 jedoch nur rund 67 Pro-
zent der Abschreibungen. Bei den Unterhaltungsaufwendungen liegt der Rhein-Sieg-Kreis mit
0,98 Euro je gm unter dem Richtwert der Forschungsgesellschaft fir Strallen- und Verkehrswe-
sen (FGSV) von 1,30 Euro je gm. Darin enthalten sind zudem etwa 44 Prozent an Instandhal-
tungsriickstellungen. Den tatsadchlichen Bedarf an Unterhaltungsaufwendungen und Reinves-
titionen sollte der Kreis regelmaflig anhand der eigenen Gesamtstrategie prifen.

StraBenbegleitgriin

Momentan kann der Rhein-Sieg-Kreis die Unterhaltung der 2,4 Mio. gm Stral3enbegleitgriin
nicht steuern. Hierfir fehlen die grundlegenden Informationen. AuRerdem gibt es keine Ge-
samtstrategie zur Pflege inklusive Zielvorgaben und geeigneter Kennzahlen. Eine Kostenrech-
nung ist ebenfalls nicht vorhanden. Auch diese Leistungen sind uber die 6ffentlich-rechtliche
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Vereinbarung ausgelagert. Der Rhein-Sieg-Kreis setzt demnach 0,23 Euro je gm fur die Pflege
des Strallenbegleitgriins inklusive der Baumpflege und -kontrollen ein. Aufgrund der unzu-
reichenden Datenlage sind keine Aussagen zur Wirtschaftlichkeit moglich.
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8.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet die beiden Handlungsfelder
e Verkehrsflachen und
o StralRenbegleitgrun.

Im Handlungsfeld Verkehrsflachen analysieren wir wie die Kreise mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermodgen umgehen. Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und
Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken fir den Haushalt und den Zustand der Ver-
kehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kennzahlen zu den Verkehrsflachen schafft
Transparenz und sensibilisiert die Kreise flr einen bewussten und zielgerichteten Umgang mit
ihrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf die Schnittstellen zwischen Finanzmanagement
und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage flr die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander. Bei diesen Kennzahlen ist die Analyse der
individuellen Situation in dem Kreis und der Vergleich zu den definierten Richtwerten entschei-
dend. Daher verzichtet die gpaNRW hier auf die Darstellung der interkommunalen Vergleiche.
Diese sind in der Anlage des Berichtes informatorisch aufgefiihrt.

Im Handlungsfeld StraBenbegleitgriin gehen wir der Frage nach, inwieweit die fir diese Grin-
flachen zu erbringenden Aufgaben zielorientiert und unter Berticksichtigung der Haushaltssitua-
tion des Kreises gesteuert werden. Ziel ist es, Handlungsmaoglichkeiten zur Optimierung der
Steuerung und Wirtschaftlichkeit der Strafdenbegleitgrinpflege aufzuzeigen.

Hierzu untersucht die gpaNRW anhand einer standardisierten Checkliste zunachst die Steue-
rung der Unterhaltung des Stralenbegleitgriins. Durch Kennzahlen werden die individuellen
Strukturen der Kreise bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch die korrespondierenden
Aufwendungen fir das StraBenbegleitgriin und einzelne Pflegeleistungen transparent gemacht.

8.3 Verkehrsflachen

Die Verkehrsflache definiert sich fiir unsere Prifung abschlieRend aus den folgenden Anlagen-
bestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, Fullgangerzo-
nen, Busspuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und
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e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

8.3.1 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen nur kurz-
oder mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit
auch wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache
erstrecken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von mindestens 30 bis 60 Jah-
ren in den Blick genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung
der Verkehrsflachen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine
bewusste und zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen des Kreises zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt auch die Kreise verstarkt
dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

Im Rhein-Sieg-Kreis verantwortet die Abteilung ,KreisstraRenbau“ das Produkt Verkehrsfla-
chen. Die Abteilung gehort zum Amt fir KreisstraRenbau, Liegenschaften, Grunderwerb
(Amt 4-11). Das Amt ist dem Dezernat 4 zugeordnet.

» Feststellung
Der Rhein-Sieg-Kreis hat eine offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Landesbetrieb
StralRenbau Nordrhein-Westfalen (Strallen.NRW) abgeschlossen. Diese beinhaltet die bauli-
che und betriebliche Erhaltung von 255 km Kreisstralen. Bezlglich der Qualitats- und Quan-
titatsstandards sowie den Kontrollpflichten besteht Optimierungsbedarf.

Gemal § 56 Abs. 3 StralRen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (Str'WG NRW)
kénnen die Kommunen, gegen Ersatz der entstehenden Kosten, Vereinbarungen tber die
Ubertragung von Verwaltung und Unterhaltung treffen. Zu den Ubertragbaren Aufgaben kénnen
zudem der Um-/Ausbau und Neubau der KreisstralRen gehdren. Der Rhein-Sieg-Kreis hat eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung mit Strallen.NRW abgeschlossen. Diese beinhaltet die bauli-
che und betriebliche Erhaltung der 255 km Kreisstra3en. Diese Vereinbarung gibt es seit 1995
Jahren und wurde zuletzt 2005 aktualisiert.

Unter anderem folgende Aufgaben hat der Rhein-Sieg-Kreis mittels der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung an Strallen.NRW Ubertragen:

e Betriebliche Unterhaltung (Wartung der Verkehrsflachen),

e Instandhaltungen,

e Kontrolle der Verkehrssicherheit (Streckenkontrollen),

e Verwaltung und Pflege der StralRendatenbank,

e Durchfiihrung und Auswertung von Zustandserfassungen und die

» Uberwachung und Abnahme von Aufgrabungen.
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Instandsetzungen sowie der Um-, Aus- und Neubau sind weiterhin beim Rhein-Sieg-Kreis ange-
siedelt. Dazu zahlen u.a. folgende Aufgaben bzw. Leistungen:

e verschiedene Ingenieurleistungen (Planungsleistungen),

e Ausschreibung und Vergabe von Mafinahmen,

e Koordination und Projektleitung von Bauprojekten,

e Vergabe von Instandsetzungen sowie Um-, Aus- und Neubau.

Weiterhin werden Aufgrabungsanfragen durch den Kreis genehmigt und zur Kontrolle und Ab-
nahme an Straflen.NRW Ubergeben.

Trotz dieser Vereinbarung bleiben die Rechte des Tragers der Strallenbaulast unberihrt. Als
StralRenbaulast werden samtliche mit dem Bau, der Unterhaltung und dem Betrieb von Stral3en
und Wegen zusammenhangenden Aufgaben und Pflichten bezeichnet. Verantwortlich flr die
Erflllung dieser Aufgaben und Pflichten ist der StralRenbaulasttrager. Vorliegend handelt es
sich um eine mandatierende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung, bei denen keine Zustandigkeits-
verlagerung stattfindet. Der Kreis ist daher weiterhin Trager der Stralenbaulast. Ihm obliegt
auch der Grunderwerb und die dazugehdrige Vermessung und katastermaflige Erfassung der
den KreisstralRen dienenden Grundstlicke. Zudem hat der Kreis weiterhin die Verantwortung fur
das Kreisstraflennetz und damit auch die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Dazu
gehoren die Einflussnahme auf MaRnahmen und Abnahmen der erbrachten Leistungen.

Die vorliegende Vereinbarung enthalt derzeit keine konkreten Qualitats- und Quantitatsstan-
dards. Eine Definition und vertragliche Festlegung dieser Standards ist sinnvoll und notwendig.
Die Einhaltung dieser Standards ist wiederum vom Rhein-Sieg-Kreis zu tberprifen. Analog
zum Offentlichen Vergaberecht gehdrt hierzu die Abnahme einer erbrachten Leistung. Fallen
hierbei Mangel auf, fordert der Auftraggeber den Auftragnehmer unter Einhaltung einer zu be-
stimmenden Frist zur Mangelbeseitigung auf.

+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte konkrete und messbare Qualitats- und Quantitatsstandards mit
StralRen.NRW definieren und vertraglich festhalten. Die erbrachten Leistungen sollte der
Kreis prufen.

Nur so kann der Rhein-Sieg-Kreis seinen Kontrollpflichten als Baulasttrager nachkommen. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die Vereinbarung mit Strallen.NRW wirtschaft-
lich ist. Gemal} § 75 Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ist
die Haushaltswirtschaft in den Kommunen wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fiihren. Um
diese Frage zu beantworten, ist die Vereinbarung regelmaRig einer Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung zu unterziehen. Hierzu bietet sich beispielsweise eine Markterkundung an. Am o6ffentlichen
Vergaberecht angelehnt sollte der Kreis die Wirtschaftlichkeitsanalyse mindestens alle vier bis
funf Jahre durchfihren.

+ Empfehlung
Die Vereinbarungen sollte der Rhein-Sieg-Kreis mindestens alle vier bis flinf Jahre einer
Wirtschaftlichkeitsanalyse unterziehen.
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Die Wirtschaftlichkeitsanalyse kann der Rhein-Sieg-Kreis jedoch erst dann sinnvoll durchfiihren,
wenn die Mengen, Qualitats- und Quantitatsstandards festgeschrieben sind. Auf Grundlage der
vorliegenden Vereinbarungen ldsst sich momentan keine Markterkundung durchfihren.

8.3.11 Datenlage

+ Feststellung
Bei der Datenlage besteht Optimierungsbedarf, um den Erhalt der Verkehrsflachen systema-
tisch und nachhaltig steuern zu kénnen.

Ein Kreis muss die Informationen wie Fldchen und Finanzdaten verwaltungsweit einheitlich und
aktuell vorliegen haben, da diese fir eine zielgerichtete Steuerung unabdingbar sind.

Der Rhein-Sieg-Kreis verwaltet als Baulasttrager rund 255 km Kreisstral3en mit etwa 2,93 Mio.
gm Verkehrsflache. Dabei kann der Rhein-Sieg-Kreis jederzeit auf aktuelle Zustandsdaten der
Fahrbahnflachen zugreifen. Zustandsinformationen zu den weiteren befestigten Flachen fehlen
derzeit.

Informationen zu den Verkehrsflachen liegen dem Rhein-Sieg-Kreis nicht vor. Der Kreis kennt
demnach nur die Langen des Kreisstrallennetzes. Auch in der Strallendatenbank von Stra-
Ren.NRW sind nur die Ladngen der Fahrbahnen enthalten. Mithilfe durchschnittlicher Breiten liel3
sich die Flache der Fahrbahnen zumindest naherungsweise errechnen. Die Flachen der Neben-
anlagen (Bankette, Gehwege, etc.) liegen dagegen bei Strallen.NRW vor. Insgesamt gesehen
ist der Aufwand zur Ermittlung von Flachen derzeit sehr hoch.

Die erforderlichen Bilanzdaten liegen auf Ebene der Kreisstral’en vollstandig vor. Eine ge-
trennte Darstellung nach Innerorts- und AuBerortsstral3en ist derzeit jedoch nicht moglich. Bei
den Finanzdaten sieht es ahnlich aus. Die wesentlichen Informationen sind verfigbar. Detail-
lierte Informationen z. B. zu den Erhaltungsaufwendungen, getrennt nach betrieblicher Erhal-
tung, Instandhaltung und Instandsetzung, liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Die Bestands-, Bilanz- und Finanzdaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis differenziert, vollstandig
und aktuell vorliegen haben.

8.3.1.2 StraBRendatenbank

+ Feststellung
Der Rhein-Sieg-Kreis hat seit 2020 eine eigene Stralendatenbank. Diese ist jedoch noch
nicht dazu geeignet, den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig zu steuern.

Die StralBendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Damit ein Kreis die StraBendatenbank im Sinne
eines Erhaltungsmanagements nutzen kann, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentli-
chen Informationen zu den Fldchen auch einer regelméligen Pflege und Fortschreibung der
Daten.
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Der Rhein-Sieg-Kreis und alle weiteren Kreise in NRW kénnen auf eine webbasierte Stral’en-
datenbank zugreifen. In dieser sind alle klassifizierten StralRen mit grundlegenden Informatio-
nen, wie z. B. einem Knoten-Kanten-Modell mit Bezeichnung, Lange und Verwaltungszugehd-
rigkeit, hinterlegt. Diese Informationen sind frei zuganglich. Fir eine umfangliche Nutzung im
Sinne einer systematischen, nachhaltigen und wirtschaftlichen Verkehrsflachenerhaltung reicht
diese Version der Datenbank jedoch nicht aus. Hierflr benétigt der Rhein-Sieg-Kreis eine er-
weiterte Version dieser StralRendatenbank oder alternativ eine andere Stralendatenbank.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat sich 2020 fur die Anschaffung einer eigenen Straliendatenbank ent-
schieden. Diese will der Kreis in den kommenden Jahren mit relevanten Daten fiillen. Dazu zah-
len die realen Flachen der Fahrbahnen, Geh- und Radwege, Busbuchten, Warteflachen und
Verkehrsinseln. Die Grunflachen werden nicht miterfasst. Beim Inventar werden die StralRenab-
laufe, Schachtdeckel, Ortseingangsschilder, Schilder der Kreisgrenzen, Leitpfosten, Fahrbahn-
markierungen von Fullgangeriberwegen, Schutzplanken und Brickenfugen sowie alle zehn
Meter Querprofile (Hohenpunkte) der befestigten Flachen erfasst. Die Baume sollen nicht auf-
genommen werden, da diese bereits in der Strallendatenbank von StraRen.NRW enthalten
sind. Die ersten 37 km sollen bis Ende 2022 in der eigenen Straflendatenbank integriert sein.
Bis Ende 2025 will der Rhein-Sieg-Kreis die externe Datenerfassung abschlie3en.

+ Empfehlung
Die Datenerfassung, Datenhaltung und -pflege sollte der Rhein-Sieg-Kreis mit Strallen.NRW
abstimmen.

Eine doppelte Datenhaltung und ggf. unterschiedliche Daten zu den Verkehrsflachen ist zu ver-
meiden. Laut Auskunft des Rhein-Sieg-Kreises wird es zwei unterschiedliche Datenbestéande
geben. Der Rhein-Sieg-Kreis mdchte in der eigenen Strallendatenbank u. a. die Aufbriiche, die
Sondernutzungen, die Ausgleichsflachen und Strallenentwasserungsleitungen verwalten. Diese
Daten halt StralRen.NRW nicht vor. Alle Daten sollen jedoch immer auf dem identischen Knoten-
Kanten-Modell von Strallen.NRW aufbauen. Bei den Flachendaten, den Oberflachenmateria-
lien, den Aufbaudaten und weiterer Stralenausstattung wird es also unterschiedliche Daten ge-
ben. In der Stralendatenbank von StralRen.NRW gibt es zwar bisher keine Flachen zu den
Fahrbahnen, aber zu den Nebenanlagen. Da der Rhein-Sieg-Kreis derzeit eigene Daten erfasst,
sind auch hier verschiedene Fragen zu klaren:

e Sind die Flachen und Objekte in beiden Stralendatenbanken identisch? Wenn nein, wel-
che sind das? Und welche sind fiir die Abrechnung von Leistungen mafkgebend?

e Welche Daten nutzen der Rhein-Sieg-Kreis und StralRen.NRW gemeinsam? Wer ist fir
die Pflege der Daten verantwortlich und setzt dies um?

o Wie erfolgt der Datenaustausch zwischen beiden Strallendatenbanken?

e Gibt es Schnittstellen zwischen den beiden StralRendatenbanken, dem Aufbruchmanage-
ment, der Kostenrechnung und der Anlagenbuchhaltung?

Einen Zugriff auf die erweiterte Version der o. g. StraRendatenbank von StralRen.NRW sollte der
Rhein-Sieg-Kreis dennoch haben. Allein um die Pflichten zur Kontrolle der erbrachten Leistun-
gen erfillen zu kdnnen, ist ein Zugang zu den vorhandenen StralRendaten erforderlich.
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+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte wahrend der Vertragslaufzeit einen erweiterten Zugang zur Stra-
Rendatenbank von Strallen.NRW haben.

Unabhangig vom Vorgenannten sollte der Kreis die StralRendaten von StralRen.NRW regelma-
Rig im geeigneten Austauschformat abfragen und sichern. Sollte es die Vereinbarung in Zukunft
nicht mehr geben, sind die Daten als Backup jederzeit auch beim Kreis verfligbar.

+ Empfehlung
Die StralRendaten von Strallen.NRW sollte der Kreis regelmafiig im geeigneten Austausch-
format abfragen und sichern. So sind die Daten als Backup jederzeit auch beim Kreis verfiig-
bar.

+ Empfehlung
Die Strukturen der StralRendatenbanken, dem Aufbruchmanagement, der Kostenrechnung
und der Anlagenbuchhaltung sollten aufeinander abgestimmt sein. Zudem ist eine doppelte
Datenhaltung zu vermeiden. Der Rhein-Sieg-Kreis sollte daher geeignete Prozesse zur Da-
tenhaltung und -pflege definieren. Dadurch wird festgelegt, wer wann welche Daten pflegt.

Idealerweise erfolgen die Datenaktualisierungen direkt nach Bekanntwerden von Anderungen.
Beispielsweise lassen sich Schlussvermessungen nach abgeschlossenen Baumaflinahmen ins
System einspielen. Durch die sehr hohe Genauigkeit wird die Qualitdt des Datenbestandes mit
jeder abgeschlossenen MalRnahme erkennbar verbessert. Zudem steigt der Datenumfang durch
die Ubernahme aller vermessenen Objekte im StraBenraum.

Zudem ist zu Uberlegen, ob sich die Daten der Straflendatenbank von Stral’en.NRW (iber eine
Schnittstelle mit der eigenen StralRendatenbank und dem eigenen Geoinformationssystem ver-
kndpfen lassen. Dadurch lassen sich die verschiedenen Geodaten miteinander in Bezug set-
zen, auswerten und vielfaltig fur die taglichen Aufgaben nutzen. Der Rhein-Sieg-Kreis hatte
dadurch alle relevanten Daten verfugbar, um geeignete Entscheidungen zu treffen. Das schafft
Synergien bei der Erhaltung der Verkehrsflachen. Erganzend dazu gehdren auch die Bilder, die
bei den regelmafigen Zustandserfassungen entstehen. Diese unterstlitzen vielfaltig beim Erle-
digen von Aufgaben innerhalb der gesamten Kreisverwaltung. Anhand der Bilder lassen sich
verschiedene Fragen direkt am Arbeitsplatz klaren. Dadurch kann der Kreis eine Vielzahl an
AuRenterminen einsparen bzw. besser vorbereiten.

Bei den Zustandsdaten ist der Rhein-Sieg-Kreis gut aufgestellt. Seit 2016 lasst der Kreis den
Zustand seiner Fahrbahnflachen alle vier Jahre extern erfassen. Die bisherigen messtechni-
schen Zustandserfassungen fanden 2016 und 2020 statt. An diesen regelmafigen Erfassungen
beteiligen sich einige Kreise in NRW. Die Ausschreibung, Vergabe und Abwicklung tbernimmt
ebenfalls Strallen.NRW fir die Kreise. Im Ergebnis erhalt der Rhein-Sieg-Kreis eine Zustands-
verteilung Uber die eigenen befahrenen Kreisstralen. Die Zustandsdaten werden zudem in der
StralRendatenbank von Straflen.NRW hinterlegt. Die Zustandsdaten bilden eine wesentliche
Grundlage fur die jahrlichen Strallenausbauprogramme. Fir die weiteren befestigten Flachen
gibt es derzeit keine Zustandsdaten.

+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte den Zustand auch fur die weiteren befestigten Flachen wie z. B.
den Radwegen, Gehwegen, Busbuchten, etc. regelmalig erfassen und in die Strallendaten-
bank integrieren.
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Das Aufbruchmanagement des Rhein-Sieg-Kreises lie} sich nicht vollstéandig prifen. Teilpro-
zesse des Aufbruchmanagements sind an Strallen.NRW ausgelagert. Anfragen zu Aufgrabun-
gen (Aufbriichen) werden individuell Gber den Rhein-Sieg-Kreis bearbeitet. 2021 gab es 79 An-
trage auf Aufgrabungen und bis Ende Juli 2022 bereits 72 Anfragen.

Die Vorhabentrager melden Aufgrabungen beim Kreis mit eigenen Formularen oder per E-Mail
an. Der Rhein-Sieg-Kreis prift die Antrédge und erteilt eine Aufgrabungsgenehmigung mit Hin-
weisen und Auflagen zur Ausflihrung der jeweiligen Mallnahme. Sobald der Rhein-Sieg-Kreis
eine Aufgrabung genehmigt hat, geht eine Kopie der Genehmigung direkt an Strallen.NRW.
Diese Uberwachen und kontrollieren die Aufbriiche und nehmen diese nach mangelfreier Leis-
tung ab. Der Rhein-Sieg-Kreis hat ausschlief3lich Kenntnis tber die Genehmigungen und die
abgeschlossenen Aufgrabungen. Weitere Informationen zu den Aufgrabungen fehlen derzeit.

+ Empfehlung
Analog zu den Strallendaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis auch einen Zugriff auf die Aufbruch-
verwaltung von StraRen.NRW erhalten. Dadurch behélt der Kreis den Uberblick tiber bean-
tragte, genehmigte, laufende und abgeschlossene Aufgrabungen.

Idealerweise verfligt der Rhein-Sieg-Kreis Uber eine eigene Software zum Aufbruchmanage-
ment. Dadurch lassen sich die eigenen Informationen (Antrag, Genehmigung) und die von Stra-
Ren.NRW (Uberwachung, Kontrolle und Abnahme) zusammenfiihren. Zudem sollten Stralien-
datenbank, Aufbruchmanagement und Geoinformationssystem miteinander verknipft sein.
Dadurch wirde der Kreis bereits bei der Antragstellung Gber mehr Informationen verfiigen. Bei-
spielsweise sind der StralRenzustand, Aufbaudaten und Flacheninformationen sichtbar. Ebenso
sind Informationen zu anderen Planungen und Festlegungen direkt verfligbar. Zudem lassen
sich Aufgrabungen flachenscharf im System hinterlegen.

+ Empfehlung
Der Kreis sollte eine eigene Software zum Aufbruchmanagement haben. Zudem sollten Stra-
Rendatenbank, Aufbruchmanagement und Geoinformationssystem miteinander verknupft
sein. Dadurch Iasst sich des Aufbruchmanagement, von der Koordinierung tber die Geneh-
migung bis hin zur Kontrolle und Abnahme verbessern und digitalisieren.

Um das Aufbruchmanagement weiter zu verbessern, ware fur den Rhein-Sieg-Kreis eine Auf-
grabungsrichtlinie inklusive eigener Formulare sinnvoll. In einem solchen Dokument stehen die
grundlegenden Inhalte von der Beantragung, Abwicklung, Ausfiihrung, Abnahme und Gewahr-
leistung von Aufgrabungen und BaumafRnahmen. Diese Richtlinie sollte als verbindliche Grund-
lage fur Arbeiten im 6ffentlichen StralRenraum dienen. Die ausfihrenden Unternehmen hatten
dadurch konkrete Handlungsanweisungen. Erganzend sollten dort die notwendigen Qualifikatio-
nen der ausfuhrenden Unternehmen beschrieben sein.

+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine Aufgrabungsrichtlinie inklusive eigener Formulare erstellen.
Diese sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Aufgrabungen und Baumalinahmen
beinhalten. Die Richtlinie sollte als Bedingung fir Arbeiten im Stralenraum dienen.
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8.3.1.3 Kostenrechnung

+» Feststellung
Der Rhein-Sieg-Kreis hat keine Kostenrechnung.

Fiir die interne Steuerung bendtigt ein Kreis eine Kostenrechnung, die den Ressourceneinsatz
fur die Verkehrsflachen vollstdndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kostenrechnung
und der StralBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat derzeit keine Kostenrechnung. Um den Ressourceneinsatz vollstan-
dig und transparent abbilden zu kénnen, ist eine geeignete Kostenrechnung notwendig. Derzeit
erhalt der Rhein-Sieg-Kreis jahrlich eine Rechnung mit vier vereinbarten Abschlagszahlungen
auf Grundlage des vorhandenen Vertrages von Strallen.NRW. Detaillierte Angaben zu den er-
brachten Leistungen gibt es nicht. Dadurch lassen sich z. B. die Erhaltungsaufwendungen nicht
vom Aufwand beim Winterdienst oder Reinigungsarbeiten abgrenzen. Folglich hat der Rhein-
Sieg-Kreis nur einen Gesamtiberblick tber die anfallenden Aufwendungen auf Basis der Ge-
samtlange fir alle vereinbarten Leistungen. Trotz einer gleichbleibenden km-abhangigen Pau-
schale variieren die jahrlich erbrachten Leistungen. Beispielsweise ist der Winterdienst je nach
Wetterlage mehr oder weniger umfangreich. Ebenso verhalt sich dies mit den anderen verein-
barten Leistungen.

Fur die Uberdrtliche Prafung hat der Rhein-Sieg-Kreis erstmals eine prozentuale Aufteilung des
Gesamtbudgets auf die einzelnen Leistungsbausteine von StraRen.NRW erhalten. Dadurch las-
sen sich die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflachen grob ermitteln. Diese lassen
sich von den eigenen Aufwendungen fir Instandsetzungen abgrenzen. Weitergehende Auswer-
tungen sind nicht moéglich. Da StralRen.NRW Uber eine sehr umfassende Kosten-Leistungsrech-
nung verflgt, kann der Rhein-Sieg-Kreis sicherlich weitere geeignete Auswertungen abfragen.

» Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei sollten die Struk-
turen der Kostenrechnung und der StralRendatenbank aufeinander abgestimmt sein. Idealer-
weise kann der Rhein-Sieg-Kreis notwendige Daten von StraRen.NRW erhalten und diese
zur Kontrolle und Steuerung nutzen.

Aufbau und Gliederungstiefe der Kostenrechnung sollten sich am Bedarf des Rhein-Sieg-Krei-
ses orientieren. Diese sollte daher so differenziert wie mdglich und nétig dargestellt und von der
individuellen Steuerungsrelevanz abhangig sein. Mithilfe dieses Steuerungselements lassen
sich wirtschaftliche und nachhaltige Entscheidungen flr die Verkehrsflachenerhaltung bestim-
men. Zudem kénnen Ressourcenbedarf und Leistungsmengen so miteinander verknlpft wer-
den, dass eine leistungsorientierte Kostenrechnung méglich wird und Budgets differenzierter
darstellbar sind. Die ErhaltungsmafRnahmen sollten zumindest nach betrieblicher Erhaltung, In-
standhaltung und Instandsetzung getrennt dargestellt werden kénnen. Neben der Summe und
Art der Aufwendungen sind weitere Informationen wichtig. Dazu sollten alle Aufwendungen den
jeweiligen Anlagenteilen zugeordnet sein. Mit dieser differenzierten Darstellung schafft der Kreis
einen sinnvollen Baustein, um den Erhalt der Verkehrsflachen nachhaltig und wirtschaftlich zu
steuern.

ngl NRW Seite 289 von 321

64 /143



+ Rhein-Sieg-Kreis # Verkehrsflachen und StralRenbegleitgriin # 050.010.040_02544

8.31.4 Strategische Steuerung und operatives Controlling

+» Feststellung
Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es strategische Produktziele zur Digitalisierung, Klimaschutz und
Mobilitat. Fur den Kreisstrallenbau wurde ein operatives Ziel zur Digitalisierung inklusive ei-
ner Kennzahl definiert. Die strategische Steuerung und das operative Controlling sind den-
noch ausbaufahig.

Ein Kreis sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ihrer Ver-
kehrsflachen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsféhigkeit/ Befahrbar-
keit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 StralRen- und Wege-
gesetz NRW (StrWWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falen (GO NRW). Diese Leitziele sollte ein Kreis individuell konkretisieren. Im Rahmen des ope-
rativen Controllings sollte er die Ziele (iber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Der Rhein-Sieg-Kreis formuliert im Haushaltsplan 2021/2022 und dem Haushaltsplanentwurf
2023/2024 die drei folgenden strategischen Zielfelder:

¢ Klimaschutz,
e Mobilitat und
¢ Digitalisierung.

Dazugehorige Ziele und Kennzahlen definiert der Kreis nach der Kommunalhaushaltsverord-
nung (KomHVO) nicht mehr fur alle Produkte. Der Rhein-Sieg-Kreis beschrankt sich hierbei auf
bedeutsame Produkte. Die Produkte:

e 0.04.10 Verkehr und Mobilitat (Mobilitat, Klimaschutz) und
e 0.04.11 Straenbau (Digitalisierung)
gehoren zu den bedeutsamen Produkten mit Zielen und Kennzahlen.

Die Radwege sind beim Rhein-Sieg-Kreis im Amt fir Verkehr und Mobilitdt verankert. Dennoch
gehoren diese mit zu den Verkehrsflachen und sind als solche ebenso in der Gberortlichen Prii-
fung zu betrachten. Gemeinsam mit dem Produkt StralRenbau ergeben sich daher zwei rele-
vante operative Ziele:

« Digitale Zustands- und MaRnahmenerfassung der/an Kreisstraien, Ubernahme in Fach-
verfahren und

e Steigerung der Anzahl von Radfahrern im Rhein-Sieg-Kreis durch Messung an zehn im
Kreisgebiet verteilten Messpunkten.

Die dazugehoérigen Kennzahlen lauten:
« Digitale Erfassung von X km Kreisstrafen und Ubernahme in Datenbank

e Messung der Anzahl der Radfahrer an zehn im Kreisgebiet verteilten Messpunkten auf
den Hauptachsen im Radverkehrskonzept
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Die beiden operativen Ziele und Kennzahlen sind ein guter Anfang. Fir die digitale Erfassung
der Stralendaten sind erganzend noch Angaben zur Qualitat und Genauigkeit der Daten erfor-
derlich. Diese mussen zwar nicht in der Kennzahl abgebildet sein, jedoch innerhalb der Verwal-
tung definiert und bekannt sein.

Fur eine nachhaltige und steuerungswirksame Gesamtstrategie reichen die beiden Ziele und
Kennzahlen jedoch nicht aus. Daher sollte der Kreis weitere konkrete operative Ziele und geeig-
nete Kennzahlen definieren. Beispielsweise méchte der Rhein-Sieg-Kreis das Radwegenetz
laut aktuellem Radverkehrskonzept verbessern und ausbauen. Ebenso flhrt der Rhein-Sieg-
Kreis alle vier Jahre Zustandserfassungen durch. Daher kdnnen hier zusatzliche Ziele und ge-
eignete Kennzahlen helfen, das Thema Verkehrsflachen nachhaltig und wirtschaftlich zu steu-
ern. Beispielhaft konnten fir den Rhein-Sieg-Kreis folgende Kennzahlen erganzend geeignet
und steuerungsrelevant sein:

¢ Alle Kreisstra’en mit einer durchschnittlichen taglichen Verkehrsbelastung von X dirfen
maximal einen Zustandswert von Y haben.

¢ In 2035 soll keine Fahrbahn einen schlechteren Substanzwert als X haben.
e Jahrlich werden X km Radwege erneuert oder neu gebaut.

+ Empfehlung
Weitere konkrete operative Ziele und geeignete Kennzahlen sollten definiert werden.

Aus den Zielen und Kennzahlen ergeben sich konkrete Mengen und der dazugehdérige Finanz-
und Personalbedarf. Wichtig ist dabei eine Gesamtstrategie, die einen moglichst optimalen Mit-
teleinsatz ermdglicht und dabei die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Rhein-
Sieg-Kreises bericksichtigt. Zudem mussten sich diese Inhalte in den Vereinbarungen mit Drit-
ten wiederfinden.

8.3.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+ Feststellung
Das Finanzwesen und der Kreisstrallenbau stimmen sich in buchhalterischen Fragen gut
miteinander ab. Eine Schnittstelle zwischen der Anlagenbuchhaltung und StralRendatenbank
gibt es nicht. Ebenso gab es seit der Eréffnungsbilanz keine weiteren kérperlichen Inventu-
ren.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einem
Kreis eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die folgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die ein Kreis organisieren sollte.
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Im Rhein-Sieg-Kreis stimmen sich das Finanzwesen und der Kreisstrallenbau regelmafig mit-
einander ab. Dabei beziehen sie buchhalterische Auswirkungen fiir den Haushalt in die Uberle-
gungen und Entscheidungen mit ein.

Das beim Kreis genutzte Finanzverfahren ist das fihrende System, um die Anlagegdtiter zu ver-
walten und fortzuschreiben. Die Anlagenbuchhaltung enthalt etwa 275 Anlageguter fir die
Kreisstral3en inklusive der Radwege. Die Anzahl und Struktur ist nicht mit den Daten in der Stra-
Rendatenbank von Strallen.NRW identisch. Zudem gibt es keine Schnittstelle zwischen beiden
Systemen. Fur den Jahresabschluss werden beide Systeme nicht miteinander abgeglichen. Da-
her haben die Anlagen in der Anlagenbuchhaltung und in der StralRendatenbank keinen identi-
schen Sachstand. Dazu gehoéren auch die geplanten und durchgefiihrten MalRnahmen. Diese
werden derzeit aullerhalb der Stralendatenbank in separaten Listen geplant und fortgeschrie-
ben.

+ Empfehlung
Die Bereiche Finanzwesen und Kreisstraltenbau sollten sicherstellen, dass die Anlageguter
in der Anlagenbuchhaltung und der (eigenen) StralRendatenbank identisch sind. Zudem
sollte eine direkte Schnittstelle zwischen beiden Systemen eingerichtet sein.

Dadurch ist eine eindeutige Zuordnung in beiden Systemen gewahrleistet. Eventuell lassen sich
die regelmafigen Abgleiche weitestgehend automatisieren. Aulerdem lassen sich weitere rele-
vante Informationen wie Flachengrofle, Flachenart, Buchwert, Restnutzungsdauer oder auch
der Zustand verknupfen. Das hilft unter anderem bei Veranderungen der Flachen wie z. B. beim
Ruckbau, Erweiterungen und Abrechnungen. Da die Datenerfassung fur die eigene Straflenda-
tenbank noch mindestens bis Ende 2025 andauert, sollte der Rhein-Sieg-Kreis zwischenzeitlich
eine andere Losung schaffen. Dazu kdnnen manuelle Abgleiche auf Basis separater Datenta-
bellen gehdren. Zudem sollte der Kreis die Zeit nutzen, um geeignete Prozesse und Schnittstel-
len zu schaffen.

Fur die kérperlichen Inventuren ist die Abteilung Kreisstrallenbau zustandig. Durch die kérperli-
che Inventur wird Uberprift, ob die in der Bilanz vorhandenen Vermbgenswerte noch den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechen. Wird die korperliche Inventur und damit die Erfassung
von Schaden und die Bewertung des in der Anlagenbuchhaltung vorhandenen Strallenvermo-
gens nicht durchgefihrt, kann nicht mit Sicherheit beurteilt werden, ob die Buchwerte des Anla-
gevermogens noch den tatsachlichen Vermogensverhéltnissen entsprechen. Die kérperliche In-
ventur sollte dabei den Anforderungen nach § 91 GO NRW i. V. m. §§ 29 und 30 der Verord-
nung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW)
vollstandig gerecht werden.

Seit der Ersterfassung fur die Erdffnungsbilanz 2008 erfolgte im Rhein-Sieg-Kreis keine weitere
korperliche Inventur. Die Inventurrichtlinie des Kreises wird bis Ende 2022 Gberarbeitet, da in
der bisherigen Fassung von 2013 die Inventur der Verkehrsflachen nicht enthalten ist. Von da-
her gibt es aktuell keine Vorgaben fiir eine korperliche Inventur der Kreisstralen. Die alle vier
Jahre stattfindenden Zustandserfassungen sind jedoch eine sehr gute Grundlage fir die koérper-
lichen Inventuren.

+ Empfehlung
Die korperliche Inventur sollte der Rhein-Sieg-Kreis zeitnah nachholen. Die regelmaRigen
Zustandserfassungen bilden hierfiir eine sehr gute Grundlage.
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Das Intervall fur die regelmafige kérperliche Inventur soll zehn Jahre nicht Giberschreiten. So-
fern der Rhein-Sieg-Kreis innerhalb des Zeitraumes eine neue Zustandserfassung durchfihrt,
|6st dies automatisch eine neue korperliche Inventur aus. Im Rhein-Sieg-Kreis ist dies durch die
alle vier Jahre stattfindenden Zustandserfassungen der Fall.

8.3.3 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

8.3.3.1 Strukturen

# Beim Rhein-Sieg-Kreis kdnnen sich aus den oértlichen Gegebenheiten sowohl beglinstigende
wie auch belastende Faktoren fur die Erhaltung der Verkehrsflachen ergeben.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann ein Kreis in der Regel nicht steuern oder andern. Diese
Strukturen kénnen aber beglnstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mogliche
individuelle Besonderheiten auf.

Der zum Regierungsbezirk Kéln gehérende Rhein-Sieg-Kreis liegt im Siiden des Landes NRW.
Im Siden grenzt der Rhein-Sieg-Kreis an das Nachbarbundesland Rheinland-Pfalz an. Noérdlich
des Kreises befindet sich die kreisfreie Stadt Koin. Der Kreis umschliel3t zudem die kreisfreie
Stadt Bonn nahezu vollstandig.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2020

2.
Viertelwert
(Median)

Rhein- 1 3 : Anzahl
Maximum

Viertelwert Werte

Kennzahlen Sieg-Krels Minimum Viertelwert

EW je gkm (Bevolke-

) 521 117 246 296 602 1.192 31
rungsdichte)

Verkehrsflache je EW

) 4,87 1,31 4,78 8,50 11,24 25,65 30
ingm

Anteil Verkehrsflache
an der Flache des 0,25 0,10 0,21 0,26 0,32 0,47 30
Kreises in Prozent

Der Rhein-Sieg-Kreis hat mit 115.321 ha die elftgrofte Gemarkungsflache aller NRW-Kreise.
Mit etwas tber 600.000 Einwohnern hat der Rhein-Sieg-Kreis zudem die zweitmeisten Einwoh-
ner aller Landkreise in NRW. Dies ergibt eine Bevolkerungsdichte von 521 Einwohner je gkm.
Damit liegt der Rhein-Sieg-Kreis zwischen dem Median und drittem Viertelwert. Mindestens 50
Prozent aller Landkreise in NRW haben demnach eine geringere Bevolkerungsdichte. Im Ver-
gleich dazu stellt der Kreis seinen Einwohnern mit rund finf gm weniger Verkehrsflache zur
Verfligung als 50 Prozent der anderen Kreise in NRW. Die Einwohnerzahl und die Nahe zu den
Ballungszentren Kéln und Bonn kann eine héhere Nutzungsintensitat der Verkehrsflachen be-
deuten. Daher kann dies ein belastender Faktor flr die Erhaltung der Verkehrsflachen sein.

Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es 19 Kommunen. Die grof3te Kommune ist die grol3e kreisangehdrige
Stadt Troisdorf mit Gber 75.000 Einwohnern. Weitere zehn Kommunen sind mittlere kreisange-
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hoérige Kommunen, darunter die Stadt Siegburg als Sitz der Kreisverwaltung. Die Einwohner-
starksten Kommunen grenzen direkt an die Stadt Bonn. Im Osten des Kreises befinden sich da-
gegen hauptséachlich die Kommunen mit wenigen Einwohnern. Im Ballungsraum Bonn gibt es
dadurch hohere Verkehrsbelastungen als dies im Osten des Kreises der Fall ist. Daher kann
sich dieser Faktor ebenfalls belastend bei der Erhaltung der Verkehrsflachen auswirken.

An das lberregionale StralRennetz ist der Rhein-Sieg-Kreis in der Ballungsregion rund um Kéin
und Bonn hervorragend angeschlossen. Auf kleinem Raum gibt es tber 80 km Autobahnen. Mit
der Autobahn A3 verlauft eine der vielbefahrensten Autobahnen durchs Kreisgebiet. Zudem er-
schlielen die Autobahnen A59, A61, A555, A560 und A565 den Rhein-Sieg-Kreis. Im Osten
des Kreises befinden sich keine Autobahnen. Hier verlaufen Gberwiegend Bundes- und Landes-
stral3en.

Eine Besonderheit stellt der Rhein dar, da dieser den Kreis in zwei Halften trennt. Um diesen zu
queren gibt es direkte StraRenverbindungen nur Gber die Stadt Bonn. Alternativ gibt es einige
Fahrverbindungen. Fur den Erhalt der eigenen Kreisstralen stellt dieser Umstand einen belas-
tenden Faktor dar. Um von der einen zur anderen Seite zu gelangen, missen die Mitarbeiten-
den zwangslaufig durchs Stadtgebiet Bonn oder umfahren dieses weitlaufig. Diese zusatzlichen
Fahrzeiten und -wege aul3erhalb des Kreisgebietes sind wirtschaftlich gesehen ungtinstig.

Insgesamt verwaltet und unterhalt der Rhein-Sieg-Kreis 2,93 Mio. gm Verkehrsflache. Diese
verteilen sich auf insgesamt 255 km Kreisstrallen in eigener Baulast. Davon verlaufen 48,2 km
innerhalb der kreisangehérigen Kommunen. Uber 80 Prozent aller KreisstraRen befinden sich
aullerhalb der Kommunen. Aus dem folgenden Streudiagramm wird deutlich, wie sich die Lan-
gen der 31 Kreise verteilen.

* * 400 GONOO 4 °w o w e O *

47,80 526

# Vergleichskommunen Rhein-Sieg-Kreis

2020 positionierte sich der Rhein-Sieg-Kreis im interkommunalen Vergleich wie folgt*?:

Rhein- | Mini-  1.Vier- > V™ 3 yier.
Grundzahl : : telwert
Sieg-Kreis | mum telwert : telwert
(Median)
Ortsdurchfahrten in Baulast des
Kreises (innerorts) in km 48,2 37 398 46,9 56,2 95,1 31
Kreisstral3en, freie Strecken in Bau-
last des Kreises (aulerorts) in km 207 44.1 133 173 31 467 31
Krelsstral&er? in Baulast des Krei- 255 47,8 172 212 383 526 31
ses gesamt in km

42 Quelle: Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) 2020
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Mit den 255 km Kreisstraf3en befindet sich der Rhein-Sieg-Kreis zwischen dem Median und
dem dritten Viertelwert. Damit gehort der Rhein-Sieg-Kreis zu den 50 Prozent aller Kreise mit
einem grof3en Strallennetz.

8.3.3.2 Bilanzkennzahlen

# Den bilanziellen Werterhalt der Verkehrsflachen hat der Rhein-Sieg-Kreis nicht sicherstellen
konnen. Das Verkehrsflachenvermdgen hat sich seit der Eréffnungsbilanz 2008 bis 2017 um
21 Prozent reduziert. Seit 2018 stabilisiert sich der Vermogenswert bei rund 60 Mio. Euro.

Im Rhein-Sieg-Kreis liegt der Anteil des Vermdgenswertes der Verkehrsflachen an der Bilanz-
summe bei rund acht Prozent. Damit liegt der Rhein-Sieg-Kreis unter dem ersten Viertelwert
und gehort somit zu den Kreisen mit einer geringen Verkehrsflachenquote. Der durchschnittli-
che Bilanzwert liegt bei 20 Euro je gm. Damit gehort der Rhein-Sieg-Kreis ebenfalls zu den 25
Prozent aller Kreise, die einen geringen durchschnittlichen Bilanzwert je gm aufweisen.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2020

2.
Rhein- L 1. . 3. 5 Anzahl
Kennzahlen Sieg-Kreis Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Verkehrsflachenquote 7,75 6,54 9,96 12,30 18,56 30,56 27
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je gm Ver- 19,74 13,46 19,68 25,50 35,75 63,55 28
kehrsflache in Euro

Entwicklung Bilanzwert Verkehrsflachen Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro

80
75
70 -
65 -
60 -

55

50 | | | | | | | | | | | | | |
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

== Bilanzwert inkl. Anlagen im Bau in Mio. Euro

Der Bilanzwert inklusive der Anlagen im Bau lag zur Eréffnungsbilanz 2007 bei 75 Mio. Euro.
Bis Ende 2017 reduzierte sich das Verkehrsflachenvermoégen um 21 Prozent auf 59 Mio. Euro.

gpd NRW Seite 296 von 321

71/143



+ Rhein-Sieg-Kreis # Verkehrsflachen und StralRenbegleitgriin # 050.010.040_02544

Das entspricht einem jahrlichen Werteverzehr von durchschnittlich 1,6 Mio. Euro. Ein hoher bi-
lanzieller Werteverzehr des Verkehrsflachenvermogens stellt ein haushaltswirtschaftliches Ri-
siko dar, denn die Verkehrsflachen werden auch zuklnftig bendtigt. DarUber hinaus ist eine
gute und intakte Infrastruktur ein wesentlicher Standortfaktor. Diesen Handlungsbedarf hat der
Rhein-Sieg-Kreis erkannt und steuert seit einigen Jahren einem weiteren Werteverzehr entge-
gen. Aufgrund deutlich hdherer (Re-)Investitionen stabilisiert sich das Verkehrsflachenvermd-
gen seit 2018. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen liegt seitdem bei rund 60 Mio. Euro.

Sofern der Rhein-Sieg-Kreis auch in den Folgejahren auf diesem Niveau (re-)investiert, sollte
der Kreis diesen Wert halten kdnnen. Héhere (Re-)Investitionen kbnnen dann sogar zu einem
steigenden Bilanzwert flhren. Dies ist aber u. a. vom Gesamtzustand der Kreisstralen (aufder-
planmafige Abschreibungen) und den Abschreibungshdhen (steigende Abschreibungen) ab-
hangig.

8.34 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Kreise. Ein Kreis muss den Zu-
stand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit er dieses Ziel
erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmafinahmen und Rein-
vestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangsposition
bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fur diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, denen wir dann Richtwerte ge-
genulberstellen. Die Richtwerte sind als Orientierung fiir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der StralRenerhaltung in Kommunen (M FinStrkKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollsténdig reinvestiert werden. Der Richtwert fur den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem folgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlenwerten
des Rhein-Sieg-Kreises gegeniibergestellt.
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Einflussfaktoren 2020

Unterhaltungsaufwendungen
je gm Verkehrsflache in Euro

Anlagenabnutzungsgrad in Reinvestitionsquote in
Prozent Prozent

—Richtwert ——Rhein-Sieg-Kreis

Kennzahlen Richtwert Rhein-Sieg-Kreis

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,70
Reinvestitionsquote in Prozent 100 117
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 71

Die Unterhaltungsaufwendungen beim Rhein-Sieg-Kreis liegen 2020 bei 0,70 Euro je gm Ver-
kehrsflache. Im 4-Jahres-Durchschnitt liegt dieser Wert mit 0,98 Euro je gm hdher, aber den-
noch unter dem empfohlenen Richtwert der FGSV mit 1,30 Euro je gm. 2020 reinvestierte der
Rhein-Sieg-Kreis mit 117 Prozent Uberdurchschnittlich viel ins Kreisstralennetz. Im 4-Jahres-
Durchschnitt liegt die Reinvestitionsquote jedoch bei nur 67 Prozent. Der Anlagenabnutzungs-
grad befindet sich mit 71 Prozent tiber dem Richtwert und zeigt eine bilanzielle Uberalterung
des Kreisstralennetzes. Folgend untersuchen wir als gpaNRW diese Einflussfaktoren im Detail
und stellen die Auswirkungen der vorgenannten Faktoren dar.

8.3.4.1 Alter und Zustand

+ Der aus den Daten der Anlagenbuchhaltung errechnete Anlagenabnutzungsgrad von 71
Prozent zeigt eine bilanzielle Uberalterung der Verkehrsflachen. Der tatsachliche Zustand
zeigt viele sehr gute, aber auch viele schlechte Verkehrsflachen.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad liber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatséchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Der flachengewichtete Anlagenabnutzungsgrad in Prozent ergibt sich aus der Restnutzungs-
dauer und der Gesamtnutzungsdauer. Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen des
Rhein-Sieg-Kreises liegt bei 71 Prozent. Der Rhein-Sieg-Kreis hat damit den zweihdchsten
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Anlagenabnutzungsgrad. Zudem zeigt dieser Wert eine bilanzielle Uberalterung der Verkehrs-
flachen. Der tatsachliche Zustand zeigt dagegen viele sehr gute, aber auch einige sehr
schlechte Verkehrsflachen.

Der Rhein-Sieg-Kreis Iasst alle vier Jahre eine Zustandserfassung der Fahrbahnen durchfiih-
ren. Mittlerweile liegen dem Kreis zwei Zustandskampagnen vor. Die Erfassungen fanden 2016
und 2020 statt. Die Ergebnisse mit der Verteilung der Zustandsklassen (ZK) sind fiir 2016 und
2020 in der folgenden Grafik dargestellt.

Zustandsverteilung der Fahrbahnen Rhein-Sieg-Kreis in Prozent 2016 und 2020
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Die Verteilung der beiden Vergleichsjahre sieht fur das gesamte Kreisstralennetz ahnlich aus.
Die Unterschiede sind nur geringfiigig. Der Zustand der Flachen in der ZK1 (sehr gut) hat sich
um knapp drei Prozent verbessert. Der Anteil an Flachen mit der ZK2 (gut) und ZK3 (mittel) hat
sich reduziert. Zudem stieg der Anteil der ZK 5 (sehr schlecht) um zwei Prozent. Flachenge-
wichtet hat sich der StraRenzustand im Rhein-Sieg-Kreis von 2016 auf 2020 minimal ver-
schlechtert. Der flachengewichtete Zustand lag 2016 bei 2,67 und erhdhte sich 2020 auf 2,7.
Die geringe Abweichung kann mit einer Unscharfe bei der Zustandserfassung einhergehen. In
der Summe hat der Rhein-Sieg-Kreis den Zustand stabil gehalten. Zudem befinden sich Gber 50
Prozent der Flachen in einem guten (ZK2) bis sehr gutem (ZK1) Zustand. Zugenommen haben
aber auch die kostenintensiven Flachen. In der ZK5 befinden sich derzeit 225.400 gm, die als
erneuerungsbedirftig gelten.

In den beiden folgenden Grafiken wird der Zustand der Kreisstral3en innerorts und aulRerorts
dargestellt. Auch hier unterscheiden sich die jeweiligen Verlaufskurven der Vergleichsjahre nur
geringfugig. Deutliche Unterschiede zeigen sich dagegen in den dortigen Anteilen der Zu-
standsklassen. Die innerortlichen Flachen befinden sich in einem deutlich schlechteren Zustand
als die Aul3erortsflachen. Wahrend sich bei den innerértlichen Kreisstrallen nur etwa 15 Prozent
in der ZK1 befinden, sind es aullerorts mit 34 Prozent mehr als doppelt so viele Flachen. Bei
den InnerortsstralRen stieg der Wert in ZK5 von 16 Prozent in 2016 auf knapp 23 Prozent in
2020. Der Anteil der innerdrtlichen ZK4 ist mit derzeit 38 Prozent ebenfalls sehr hoch. Das sind
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die Flachen, die in den kommenden Jahren in die ZK5 Ubergehen. Bei den AulRerortsstrafien
befinden sich nur 14 Prozent in der ZK5 und weitere 17 Prozent in der ZK4. Hier ist ein geringe-
res Risiko eines sich verschlechternden StralRennetzes zu erkennen. Jedoch bilden die aul3er-
ortlichen Flachen mit 82 Prozent den tberwiegenden Anteil an der Gesamtverkehrsflache. Inso-
fern sind die absoluten Zahlen der Flachen in gm aulRerorts hoher. Dreiviertel der Flachen in
ZKS5 entfallen auf die AuRerortsflachen.

Zustandsverteilung der Fahrbahnen Rhein-Sieg-Kreis innerorts in Prozent 2016 und 2020
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Zustandsverteilung der Fahrbahnen Rhein-Sieg-Kreis auBerorts in Prozent 2016 und 2020
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Die letzte Grafik zeigt die Zustandsklassen der Innerorts- und AulRerortsstralen 2020 im Ver-
gleich.
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Zustandsverteilung der Fahrbahnen Rhein-Sieg-Kreis innerorts/auferorts in Prozent 2020
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Deutliche Unterschiede zeigen sich vor allem bei der ZK1 und ZK4. In der Summe befinden sich
die Aulerortsstralien in einem besseren Gesamtzustand. Insgesamt gesehen hat der Rhein-
Sieg-Kreis einen guten bis sehr guten Stral’enzustand vorzuweisen. Dennoch ist der Anteil in
den ZK4 und ZK5 vergleichsweise hoch und bedarf einer intensiven Instandsetzungs- und Er-
neuerungsstrategie. Zudem sollten die innerdrtlichen Flachen starker in den Fokus ricken.

8.3.4.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im 4-Jahres-Durchschnitt mit 0,98 Euro je gm etwa
ein Viertel unter dem empfohlenen Richtwert der FGSV. Dieser Wert enthalt zudem 44 Pro-
zent an Instandhaltungsruckstellungen.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfldche zu erreichen, ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Unterhaltungsaufwendungen der Verkehrsflachen liegen im Rhein-Sieg-Kreis im betrach-
teten Zeitraum 2017 bis 2020 bei durchschnittlich 0,98 Euro je gm. Damit liegt der Kreis etwa
ein Viertel unter dem empfohlenen Richtwert der FGSV.

Die jahrlichen Unterhaltungsaufwendungen schwanken zwischen zwei und drei Mio. Euro. Der
Rhein-Sieg-Kreis bildet dabei jahrlich hohe Rickstellungen infolge unterlassender Instandhal-
tungen. Momentan flieRen diese Rickstellungen nicht vollstandig in die Unterhaltung der Ver-
kehrsflachen. Die Unterhaltungsaufwendungen enthalten etwa 44 Prozent an Instandhaltungs-
rickstellungen. So wurden 2017 bis 2020 insgesamt fiinf Mio. Euro an Ruckstellungen gebildet.
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In der folgenden Tabelle sind die Unterhaltungsaufwendungen im Detail dargestellt. Die Auf-
wendungen aus der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit StraBen.NRW (betriebliche Erhal-
tung und Instandhaltungen) sind weitestgehend ahnlich. Die Werte steigen jedoch aufgrund der
vereinbarten Preissteigerungen kontinuierlich. GroRe Schwankungen gibt es dagegen bei den
Instandsetzungen, die der Rhein-Sieg-Kreis selbst verantwortet. Die Werte schwanken von 0,11
Euro je gm 2020 bis knapp einem Euro je gm 2018. Einen erheblichen Teil machen jedoch die
erwahnten Instandhaltungsriickstellungen aus. Durchschnittlich 0,43 Euro je gm sind hier jahr-
lich vom Rhein-Sieg-Kreis veranschlagt. Nach Aussagen des Rhein-Sieg-Kreises werden die
Ruckstellungen nétig, da Malinahmen zum Jahresende nicht mehr ausgefiihrt werden kénnen.
Die MalRnahmen, fur die Ruckstellungen gebildet werden, setzt der Kreis zeitnah um.

Unterhaltungsaufwendungen Rhein-Sieg-Kreis je qm in Euro 2017 bis 2020

Aufwendungen 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung 0,11 0,14 0,14 0,16
Aufwendungen Instandsetzungen 0,33 0,97 0,19 0,11
Instandhaltungsriickstellungen 0,70 0,13 0,48 0,42
Summe Unterhaltungsaufwendungen 1,15 1,24 0,81 0,70

Aus der folgenden Grafik wird deutlich, wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen ohne die In-
standhaltungsriickstellungen ausfallen.

Unterhaltungsaufwendungen Rhein-Sieg-Kreis je gqm in Euro 2017 bis 2020
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Ohne die Rickstellungen verbleiben durchschnittlich etwa 0,55 Euro je gm Verkehrsflache an
tatsachlich eingesetzten Unterhaltungsmitteln. Dieser Wert liegt somit bei nur 42 Prozent des
empfohlenen Richtwertes der FGSV.

+ Empfehlung
Die mit den Instandhaltungsriickstellungen verbundenen UnterhaltungsmafRnahmen sollte
der Rhein-Sieg-Kreis weiterhin zeithah umsetzen. Zudem sollte der Rhein-Sieg-Kreis die
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Hohe der Unterhaltungsaufwendungen anhand der Altersstruktur und dem Sanierungsbedarf
der Verkehrsflachen festlegen.

8.3.4.3 Reinvestitionen

+ Feststellung
Die durchschnittliche Reinvestitionsquote liegt im Rhein-Sieg-Kreis bei nur 67 Prozent.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollten die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig tber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Die durchschnittliche Reinvestitionsquote des Rhein-Sieg-Kreises liegt bei nur 67 Prozent. Da-
mit reinvestiert der Kreis jahrlich circa 2,1 Mio. Euro ins bestehende Kreisstrallennetz. Dem ge-
genuber stehen jahrliche Abschreibungen von 3,1 Mio. Euro. Der Kreis méchte dem bisherigen

Werteverzehr entgegenwirken und hat die Reinvestitionen in den letzten Jahren schrittweise ge-
steigert.

Reinvestitionsquote Rhein-Sieg-Kreis in Prozent 2017 bis 2020
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2017 lag die Reinvestitionsquote bei etwa sieben Prozent und steigerte sich bis 2020 auf 117
Prozent. Weitere deutliche Steigerungen sind momentan nicht vorgesehen. Dennoch méchte
der Rhein-Sieg-Kreis auch in den kommenden Jahren etwa 100 Prozent des abschreibungsbe-
dingten Werteverzehrs ins bestehende Stralkennetz reinvestieren.

Finanzmitteleinsatz

Verschiedene Neuerungen fiir die Kreise bringt das Ende 2018 in Kraft getretene zweite NKF-
Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG) mit. Das dort beschriebene Wirklichkeitsprinzip soll eine
Weiterentwicklung des Vorsichtsprinzips darstellen. Mit dem Komponentenansatz sind Erhal-
tungsaufwendungen unter bestimmten Voraussetzungen aktivierbar. Beispielsweise bisher kon-
sumtiv angesetzte Deckschichterneuerungen kdnnten Kreise nun aktivieren. Die Details mit den
notigen Bedingungen sind im Gesetz definiert. Um die moglichen Auswirkungen darzustellen,
haben wir eine weitere Kennzahl definiert. Die Kennzahl ,Finanzmitteleinsatz” setzt sich aus
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den Unterhaltungsaufwendungen und den Reinvestitionen zusammen. Diese soll mdgliche Ver-
schiebungen von konsumtiven zu investiven MaRnahmen aufzeigen. Derzeit macht der Rhein-
Sieg-Kreis vom Komponentenansatz keinen Gebrauch. Insofern gibt es hier keine Verschiebun-
gen.

Finanzmitteleinsatz Rhein-Sieg-Kreis je gqm in Euro 2017 bis 2020

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

\ Unterhaltungsaufwendungen 1,15 \ 1,24 \ 0,81 ‘ 0,70 ‘
Reinvestitionen 0,08 ‘ 0,76 ‘ 0,81 1,27 ‘
Finanzmitteleinsatz 1,23 i 2,00 i 1,62 1,97 i

Den niedrigsten Finanzmitteleinsatz hatte der Rhein-Sieg-Kreis 2017. Den hochsten Wert gab
es 2020 mit rund zwei Euro je gm. Durchschnittlich setzt der Rhein-Sieg-Kreis 1,71 Euro je gm
an Finanzmitteln ein.

Eine werterhaltende Reinvestitionstatigkeit setzt voraus, dass mindestens in Héhe der Ab-
schreibungen reinvestiert wird. Davon ausgehend ergibt sich fir den Rhein-Sieg-Kreis inklusive
der empfohlenen Unterhaltungsaufwendungen ein ungefahrer jahrlicher Finanzmittelbedarf von
2,40 Euro je gm. Auch dieser Wert soll eine Orientierung darstellen und ist von verschiedenen
Faktoren abhangig. Dazu zahlen u. a. die vorhandenen Strukturen, der Zustand der Kreisstra-
Ren und die Gesamtstrategie mit den definierten Zielen und Kennzahlen.

Die derzeitige hohe Reinvestitionsquote benétigt der Rhein-Sieg-Kreis auch fiir die kommenden
Jahre. Dies zeigt ein Blick auf die Flachen der Zustandsklasse ZK5. Derzeit gelten rund 16 Pro-
zent aller KreisstraRen als erneuerungsbediirftig. Dies sind etwa 225.400 gm und damit ein er-
heblicher Anteil. Bei einem Ansatz von etwa 200 Euro je gm fir Erneuerungen, entspricht dies
einem kurzfristigen Bedarf 45 Mio. Euro. Bei einer Reinvestitionsquote von 100 Prozent (3,2
Mio. Euro) benétigt der Rhein-Sieg-Kreis etwa 14 Jahre, um diesen kurzfristigen Bedarf ab-
bauen zu kdnnen. Dabei sind die Flachen in der Zustandsklasse ZK4 noch nicht berticksichtigt.
Davon werden in den kommenden Jahren ebenfalls Flachen in die ZK5 Gbergehen.

Der Blick auf den momentanen Zustand der Kreisstralen, den derzeitigen geringen Unterhal-
tungsaufwendungen und den Reinvestitionen zeigt finanzielle Risiken. Daher kann der Rhein-
Sieg-Kreis momentan keine auskdmmliche Finanzierung des Kreisstraliennetzes sicherstellen
zu kénnen.

+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte die Reinvestitionen anhand einer zu entwickelnden Gesamtstra-
tegie ausrichten. Diese sollte den Zustand der Verkehrsflachen und die Unterhaltungstatig-
keiten berticksichtigen.
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8.4 Stralkenbegleitgrin

Unter StralBenbegleitgriin versteht die gpaNRW alle Randbereiche innerhalb der Strallenpar-
zelle, die nicht befestigt sind. Hierzu gehoéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Ver-
kehrskreisels, Bankette und Béschungen, StralRenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Im Rhein-Sieg-Kreis erbringt Strallen.NRW die Pflegeleistungen fiir das Strallenbegleitgriin.
Die Inhalte sind ebenfalls in der unter Punkt 8.3.1 ,Steuerung” beschriebenen 6ffentlich-rechtli-
chen Vereinbarung festgehalten. Auch flr das StralRenbegleitgriin gibt es derzeit keine konkre-
ten Qualitats- und Quantitatsstandards. Eine Definition und vertragliche Festlegung dieser Stan-
dards ist sinnvoll und notwendig. Vom Rhein-Sieg-Kreis ist wiederum das Einhalten der Stan-
dards zu Uberprifen.

8.4.1 Steuerung

+ Feststellung
Der Rhein-Sieg-Kreis kann die Unterhaltung des Strallenbegleitgriins nicht steuern. Hierfiir
fehlen die grundlegenden Informationen. Aulerdem gibt es keine Gesamtstrategie zur
Pflege inkl. Zielvorgaben und geeigneten Kennzahlen. Eine Kostenrechnung ist ebenfalls
nicht vorhanden.

Ein Kreis muss die Informationen wie Fldchen und Finanzdaten aktuell vorliegen haben, da
diese fiir eine zielgerichtete Steuerung unabdingbar sind. Hierzu sind geeignete Instrumente zur
Erfassung der Teilflichen und deren Aufwuchs vorhanden. Fiir die Steuerung sollte zudem eine
Kostenrechnung eingerichtet sein, die den Ressourceneinsatz fiir das Stral8enbegleitgriin voll-
sténdig und transparent abbildet. Die Unterhaltung des Stral3enbegleitgriins sollte auf der
Grundlage von Zielen erfolgen. Neben funktionalen Zielen (verkehrstechnische, 6kologische
u.a.) werden insbesondere Ziele mit Finanzbezug gebildet und durch Kennzahlen messbar ge-
macht. Uber ein Controlling sollte die Zielerreichung gesteuert werden.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat bisher keine Informationen zu den Flachen und Pflegestufen des
StraBenbegleitgriins. Uber eine Auswertung der Straendatenbank von StraRen.NRW lieRen
sich die Flachenarten des StralRenbegleitgriins ermitteln. Finanzdaten zum Stra3enbegleitgrin
liegen nicht vor. Analog zu den Verkehrsflachen lie3 sich der anteilige Wert fur die Pflege des
StralRenbegleitgriins nur ndherungsweise ermitteln.

+ Empfehlung
Die Flachen des Stralenbegleitgrins, die Pflegestufen und die dazugehdrigen Finanzdaten
sollten vollstandig und aktuell vorliegen.

» Empfehlung
Analog zu den Verkehrsflachen sollte der Rhein-Sieg-Kreis entweder einen erweiterten Zu-
gang zur Strallendatenbank von StralRen.NRW haben oder ein eigenes Grunflachenkataster
beschaffen. Die Datenbanken sollten idealerweise mit dem Geoinformationssystem des Krei-
ses verknipft sein.

Eine Kostenrechnung im Bereich des Strallenbegleitgriins gibt es beim Rhein-Sieg-Kreis der-
zeit nicht. Analog zum Thema Verkehrsflachen sollte sich der Aufbau und die Gliederungstiefe
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am Bedarf des Rhein-Sieg-Kreises orientieren. Die Kostenrechnung sollte ein Steuerungsele-
ment innerhalb der Grinflachenverwaltung darstellen. Mithilfe dessen lassen sich wirtschaftli-
che und nachhaltige Entscheidungen fir die Pflege des StralRenbegleitgrins bestimmen. Zu-

dem kénnen Ressourcenbedarf und Leistungsmengen so miteinander verknlpft werden, dass
eine leistungsorientierte Kostenrechnung moglich wird und Budgets differenzierter darstellbar
sind.

+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei sollten die Struk-
turen der Kostenrechnung und des Grinflachenkatasters aufeinander abgestimmt sein. Ide-
alerweise kann der Rhein-Sieg-Kreis notwendige Daten von StraRen.NRW erhalten und zur
Kontrolle und Steuerung nutzen.

Als Grundlage der Pflege des Stralenbegleitgriins bedarf es aulRerdem einer Gesamtstrategie
mit operativen Zielen. Um diese Ziele messen und steuern zu kdnnen, sind geeignete Kennzah-
len nétig. Der Rhein-Sieg-Kreis hat derzeit keine Gesamtstrategie, Ziele oder Kennzahlen fur
die Pflege des Stralenbegleitgriins definiert. Die Pflege basiert auf Grundlage der Standards
bei StralRen.NRW. Diese Informationen liegen dem Rhein-Sieg-Kreis jedoch nicht umfanglich
VOr.

+ Empfehlung
Der Kreis sollte eine nachhaltige und steuerungswirksame Gesamtstrategie fur die Pflege
des Strallenbegleitgriins entwickeln. Daraus lassen sich operative Ziele und geeignete
Kennzahlen ableiten.

Kennzahlen mit Finanzbezug kénnen aufzeigen, ob und wo Optimierungsméglichkeiten beste-
hen. Sie bilden eine wesentliche Basis fur Wirtschaftlichkeitsentscheidungen. Kennzahlen kon-
nen auch transparent machen, inwieweit Flachenumfang und/oder -struktur die Hohe der Auf-
wendungen bestimmt. Hierzu eignen sich z. B. die Strukturkennzahlen. Durch Verringerung der
in der Unterhaltung tendenziell teureren Flachenanteile konnten die Aufwendungen des Stra-
Renbegleitgrins glnstig beeinflusst werden. Hier liegt ein Steuerungspotenzial fir den Rhein-
Sieg-Kreis.

8.4.2 Strukturen

# Der mit 78 Prozent hohe Anteil an Rasenflachen und der sehr geringe Baumbestand wirken
sich vermutlich entlastend fir den Rhein-Sieg-Kreis aus.

Die Strukturen des Stralenbegleitgriins kdnnen beglinstigenden wie belastenden Einfluss auf
die Aufwendungen fir das Stralenbegleitgriin nehmen. Daher macht die gpaNRW die Struktu-
ren transparent und greift mogliche individuelle Besonderheiten auf.

Der Rhein-Sieg-Kreis stellt vier gm Stralenbegleitgriin je Einwohner zur Verfligung. Damit be-
findet sich der Kreis zwischen dem ersten Viertelwert und dem Median. Somit stellen mindes-
tens 50 Prozent aller Kreise mehr StralRenbegleitgriin je Einwohner zur Verfugung.
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Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2020

. 3

Viertel- 0 : Anzahl
- Viertel- Maximum Werte

dian) WErE

Rhein- 1

Kennzahlen Sieg- Minimum Viertel-
Kreis wert

Flache StralRenbegleitgriin 402 0,90 2,66 6.58 10,70 17.30 26
je EWingm
Der Rhein-Sieg-Kreis unterhalt nach eigenen Angaben 2,4 Mio. gm StralRenbegleitgrin an ins-
gesamt 255 km Kreisstrafden. In der folgenden Tabelle sind die verschiedenen Flachenarten
aufgefihrt. Diese Daten stammen aus der StralRendatenbank von Strallen.NRW. Mit 78 Prozent
besteht der Uberwiegende Teil des Stralenbegleitgriins aus Rasenflachen. Davon werden nur
knapp 40 Prozent intensiv gepflegt. Beim Rhein-Sieg-Kreis sind das zum grofen Teil die Ban-
kette, die bis maximal 1,00 m Breite zum intensiven Pflegebereich gehdren. Die geringe intensiv
zu pflegende Flache wirkt begiinstigend bei der Pflege des Strallenbegleitgriins.

Flachen StraBenbegleitgriin Rhein-Sieg-Kreis in gqm 2020

StraBenbegleitgriin Flachen

Flache Rasen 1.881.200
davon Flache Rasen Intensivpflege 725.123
davon Flache Rasen Extensivpflege 1.156.077

Flache Straucher/Gehdlze 533.359

Flache Beete/Wechselbepflanzung 0

Gesamtflache des StraBenbegleitgriins 2.414.559

Der Rhein-Sieg-Kreis hat zudem 3.080 stralRenbegleitende Baume. Mit durchschnittlich einem
Baum je 1.000 gm StraBenbegleitgriin bildet der Rhein-Sieg-Kreis das Minimum aller Kreise.
Das ist nur halb so viel wie der nachstfolgende Kreis.
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Baume je 1.000 gm StraBenbegleitgriin 2020

Minimum 1,28

Rhein-Sieg-Kreis 1,28

1. Viertelwert - 3,95
2. Viertelwert (Median) - 4,76
3. Viertelwert - 8,07

Maximum 29,39

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0N O *0 *

1,28 29,39

@ Vergleichskommunen Rhein-Sieg-Kreis

Aus dem Diagramm ist die groRe Streuung beim Baumbestand erkennbar. Dieser Wert ist zum
einen von der Flache des StraRenbegleitgriins und der absoluten Anzahl an Einzelbdumen ab-
hangig. Eine geringe Flache und viele Baume erzeugen beispielsweise eine hohe Dichte. Der
Rhein-Sieg-Kreis hat auf der Flache des Stral’enbegleitgriins wenige Bdume stehen und somit
eine geringe Anzahl beim Baumbestand je 1.000 Baume.

8.4.3 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

# Der Rhein-Sieg-Kreis gehort zu den Kreisen mit niedrigen Aufwendungen fir die Pflege des
StralRenbegleitgrins.

Ein Kreis sollte die Pflege und Erhaltung des Strallenbegleitgriins wirtschaftlich gestalten.
Hierzu nutzt er Steuerungsinstrumente, um die Wirtschaftlichkeit hinsichtlich Fldchen, deren Ge-
staltung und Pflege sowie die Leistungserbringung zu analysieren und zu bewerten. Orientiert
an den notwendigen funktionalen Zielsetzungen und unter Berticksichtigung der finanziellen
Mébglichkeiten setzt ein Kreis entsprechend angemessene Aufwendungen fiir das Strallenbe-
gleitgriin ein.

Der Rhein-Sieg-Kreis setzt 0,23 Euro je gm firr die Pflege des Strallenbegleitgriins inklusive
der Baumpflege und -kontrollen ein.
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Aufwendungen StraBenbegleitgriin je qm in Euro 2020

Minimum 0,12
Rhein-Sieg-Kreis 0,23

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) _ 0,33

Maximum 0,77

o
N
S

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o € . 6 60600 * * * *

0,12 0,77

@ Vergleichskommunen Rhein-Sieg-Kreis

Damit liegt der Rhein-Sieg-Kreis knapp unter dem ersten Viertelwert. Der Rhein-Sieg-Kreis ge-
hort daher zu den 25 Prozent aller Kreise mit geringeren Aufwendungen. Dies hangt vermutlich
mit dem sehr geringen Baumbestand und einem Uberwiegenden Anteil an Rasenflachen an der
Gesamtflache des Stral’enbegleitgriins zusammen. Da dem Kreis keine detaillierten Informatio-
nen zu den einzelnen Pflegestandards und deren Aufwendungen vorliegen, sind keine konkre-
ten Aussagen zur Wirtschaftlichkeit moglich. Vielmehr kann der Rhein-Sieg-Kreis die Ergeb-
nisse nutzen, um die nachsten Schritte anzugehen. Dazu gehéren ausreichend differenzierte
Daten, eine Kostenrechnung und eine Gesamtstrategie inklusive der operativen Ziele und ge-
eigneter Kennzahlen.
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8.5 Anlage: Erganzende Tabellen
Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Priifung 2022/2023 — Verkehrsflachen und Straenbe-
gleitgriin

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Verkehrsflachen

Der Rhein-Sieg-Kreis hat eine offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Lan-

desbetrieb StralRenbau Nordrhein-Westfalen (Straen.NRW) abgeschlossen. Der Rhein-Sieg-Kreis sollte konkrete und messbare Qualitats- und Quan-
F1 | Diese beinhaltet die bauliche und betriebliche Erhaltung von 255 km Kreisstra- 283  E1.1 | titatsstandards mit StraRen.NRW definieren und vertraglich festhalten. 284
Ren. Bezuglich der Qualitats- und Quantitatsstandards sowie den Kontroll- Die erbrachten Leistungen sollte der Kreis prifen.

pflichten besteht Optimierungsbedarf.

Die Vereinbarungen sollte der Rhein-Sieg-Kreis mindestens alle vier bis

E1.2 funf Jahre einer Wirtschaftlichkeitsanalyse unterziehen. 284
Bei der Datenlage besteht Optimierungsbedarf, um den Erhalt der Verkehrsfla- Die Bestands-, Bilanz- und Finanzdaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis diffe-
F2 - . A 285  E2 - - . 285
chen systematisch und nachhaltig steuern zu kénnen. renziert, vollstandig und aktuell vorliegen haben.
Per Rhem-Sleg-Krels hat Seflt 2020 eine eigene Stral&endatfenbank. Diese I.St Die Datenerfassung, Datenhaltung und -pflege sollte der Rhein-Sieg-
F3 | jedoch noch nicht dazu geeignet, den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch 285 E3.1 L . 286
. Kreis mit StraRen.NRW abstimmen.
und nachhaltig zu steuern.
E3.2 Der Rhein-Sieg-Kreis sollte wahrend der Vertragslaufzeit einen erweiter- 287

ten Zugang zur StraRendatenbank von StraBen.NRW haben.

Die StralRendaten von Strallen.NRW sollte der Kreis regelmaRig im ge-
E3.3 | eigneten Austauschformat abfragen und sichern. So sind die Daten als 287
Backup jederzeit auch beim Kreis verfigbar.

Die Strukturen der StraRendatenbanken, dem Aufbruchmanagement, der
Kostenrechnung und der Anlagenbuchhaltung sollten aufeinander abge-

E3.4 | stimmt sein. Zudem ist eine doppelte Datenhaltung zu vermeiden. Der 287
Rhein-Sieg-Kreis sollte daher geeignete Prozesse zur Datenhaltung und -

pflege definieren. Dadurch wird festgelegt, wer wann welche Daten pflegt.
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Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Der Rhein-Sieg-Kreis sollte den Zustand auch fiir die weiteren befestigten
E3.5 | Flachen wie z. B. den Radwegen, Gehwegen, Busbuchten, etc. regelma- 287
Rig erfassen und in die StraRendatenbank integrieren.

Analog zu den StraRendaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis auch einen Zu-
griff auf die Aufbruchverwaltung von StraRen.NRW erhalten. Dadurch be-
halt der Kreis den Uberblick tiber beantragte, genehmigte, laufende und
abgeschlossene Aufgrabungen.

E3.6 288

Der Kreis sollte eine eigene Software zum Aufbruchmanagement haben.

Zudem sollten Straendatenbank, Aufbruchmanagement und Geoinfor-

E3.7 | mationssystem miteinander verkniipft sein. Dadurch lasst sich des Auf- 288
bruchmanagement, von der Koordinierung Gber die Genehmigung bis hin

zur Kontrolle und Abnahme verbessern und digitalisieren.

Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine Aufgrabungsrichtlinie inklusive eigener
Formulare erstellen. Diese sollte verbindliche Regelungen zum Umgang
mit Aufgrabungen und BaumaRnahmen beinhalten. Die Richtlinie sollte

als Bedingung fur Arbeiten im StraRenraum dienen.

E3.8 288

Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei

sollten die Strukturen der Kostenrechnung und der Strafiendatenbank

F4 | Der Rhein-Sieg-Kreis hat keine Kostenrechnung. 289 E4 aufeinander abgestimmt sein. Idealerweise kann der Rhein-Sieg-Kreis 289
notwendige Daten von StraBen.NRW erhalten und diese zur Kontrolle

und Steuerung nutzen.

Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es strategische Produktziele zur Digitalisierung, Kili-

maschutz und Mobilitét. Fur den Kreisstrallenbau wurde ein operatives Ziel zur Weitere konkrete operative Ziele und geeignete Kennzahlen sollten defi-

Fo Digitalisierung inklusive einer Kennzahl definiert. Die strategische Steuerung 2%0 | Bs niert werden. 291
und das operative Controlling sind dennoch ausbauféhig.
Das Finanzwesen und der KreisstraRenbau stimmen sich in buchhalterischen Die Bereiche Finanzwesen und KreisstralRenbau sollten sicherstellen,
F6 Fragen gut miteinander ab. Eine Schnittstelle zwischen der Anlagenbuchhal- 291 E6.1 dass die Anlagegtter in der Anlagenbuchhaltung und der (eigenen) Stra- 203
tung und StraBendatenbank gibt es nicht. Ebenso gab es seit der Eroffnungs- ' Rendatenbank identisch sind. Zudem sollte eine direkte Schnittstelle zwi-
bilanz keine weiteren korperlichen Inventuren. schen beiden Systemen eingerichtet sein.
Die korperliche Inventur sollte der Rhein-Sieg-Kreis zeitnah nachholen.
E6.2  Die regelmaligen Zustandserfassungen bilden hierfur eine sehr gute 293

Grundlage.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Die mit den Instandhaltungsrickstellungen verbundenen Unterhaltungs-
Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im 4-Jahres-Durchschnitt mit 0,98 mafinahmen sollte der Rhein-Sieg-Kreis weiterhin zeitnah umsetzen. Zu-
F7 | Euro je gm etwa ein Viertel unter dem empfohlenen Richtwert der FGSV. Die- 301 E7 dem sollte der Rhein-Sieg-Kreis die Hohe der Unterhaltungsaufwendun- 302
ser Wert enthalt zudem 44 Prozent an Instandhaltungsriickstellungen. gen anhand der Altersstruktur und dem Sanierungsbedarf der Verkehrs-
flachen festlegen.
. - . . o . . . Der Rhein-Sieg-Kreis sollte die Reinvestitionen anhand einer zu entwi-
F8 g'rizdeur:thChmtt"Che Reinvestitionsquote liegt im Rhein-Sieg-Kreis bei nur 67 303 E8 ckelnden Gesamtstrategie ausrichten. Diese sollte den Zustand der Ver- 304
’ kehrsflachen und die Unterhaltungstatigkeiten berticksichtigen.
StraBenbegleitgriin
Der Rhein-Sieg-Kreis kann die Unterhaltung des Stralenbegleitgriins nicht
9 steuern. Hierflr fehlen die grundlegenden Informationen. AufRerdem gibt es 305 E9A Die Flachen des StralRenbegleitgriins, die Pflegestufen und die dazuge- 305
keine Gesamtstrategie zur Pflege inkl. Zielvorgaben und geeigneten Kennzah- " | horigen Finanzdaten sollten vollstandig und aktuell vorliegen.
len. Eine Kostenrechnung ist ebenfalls nicht vorhanden.
Analog zu den Verkehrsflachen sollte der Rhein-Sieg-Kreis entweder ei-
nen erweiterten Zugang zur StraRendatenbank von Stralen.NRW haben
E9.2 | oder ein eigenes Grinflachenkataster beschaffen. Die Datenbanken soll- 305
ten idealerweise mit dem Geoinformationssystem des Kreises verknupft
sein.
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei
sollten die Strukturen der Kostenrechnung und des Griinflachenkatasters
E9.3 | aufeinander abgestimmt sein. Idealerweise kann der Rhein-Sieg-Kreis 306
notwendige Daten von StralRen.NRW erhalten und zur Kontrolle und
Steuerung nutzen.
Der Kreis sollte eine nachhaltige und steuerungswirksame Gesamtstrate-
E9.4 | gie fur die Pflege des StralRenbegleitgriins entwickeln. Daraus lassen sich 306

operative Ziele und geeignete Kennzahlen ableiten.
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Tabelle 2: Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2020

Kennzahlen

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Rhein-Sieg-Kreis

Minimum

1.
Viertelwert

2.
Viertelwert
(Median)

3.
Viertelwert

Maximum

Anzahl

in Prozent

70,79 37,78 46,52 55,34 65,77 80,16 20
Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro 0,70 0,22 0,53 0,68 1,07 1,57 29
Unterhaltuhg.saufwe.ndungen im 4-Jahres- 098 0.36 053 0,81 1,12 1,50 24
Durchschnitt je gm in Euro
Reinvestitionsquote in Prozent 117 13,65 39,80 77,94 103 168 30
Reinvestitionsquote im 4-Jahres-Durchschnitt 67,02 20,53 4276 54,40 69,69 191 27
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9. gpa-Kennzahlenset

9.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stutzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fur die
einzelnen Handlungsfelder der Kreise bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraftig und
steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schliisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlenset zu-
sammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prifungen, um den Krei-
sen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prifungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Priifung veroffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprift haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir in dieser Prifungsrunde auf eine Fortschreibung der Kennzah-
len aus der letzten Prifungsrunde. Dies betrifft die Handlungsfelder Personal, Gebaudeportfo-
lio, Gebaudewirtschaft, Schulen, Eingliederungshilfe, Ausbildungsférderung, offentlicher Ge-
sundheitsdienst und Stralenbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kreisen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kreise die Kennzahlen auch aufierhalb der Prifung fortschreiben. Die
Kreise konnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die Haushalts-
plane und Jahresabschlisse integrieren.

9.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der Kreise - gegliedert nach den
Handlungsfeldern -

o die Werte des jeweiligen Kreises,
e die interkommunalen Vergleichswerte,
¢ die Anzahl der Vergleichswerte sowie

e das Vergleichsjahr fir den interkommunalen Vergleich.
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Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prufungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte flr Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)". Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung des Kreises hin.

Der Kreis soll seinen Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-Kenn-
zahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
daruber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgeflhrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemale ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdérigen Werte des Kreises
basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den benétigten Grund-
daten lagen wahrend der Prifung unterschiedliche Datenstéande vor. Fir jede Kennzahl ist des-
halb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert des Kreises be-
zieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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9.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset des Rhein-Sieg-Kreises

Rhein-Sieg-
Handlungsfelder / Kennzahlen Kreis
2014

Rhein-
Sieg-Kreis
aktuell

Minimum

1.Viertel- 2 Viertel |5 viertel- Anzahl | Vergleichs-

wert Maximum :
wert (Median) wert Werte jahr

Teilbericht

Haushaltssituation

Jahresergebnis je EW* in Euro 5,42 53,74 -8,31 11,50 30,81 46,78 91,93 31 2020 Finanzen
Umlagevolumen je EW in Euro 402 478 375 497 581 644 800 31 2020 Finanzen
Umlagedarf je EW in Euro 397 424 369 477 539 609 764 31 2020 Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 11,29 18,42 6,53 11,24 18,42 22,65 36,46 31 2020 Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 26,53 33,10 22,37 32,16 34,48 39,01 49,96 31 2020 Finanzen
Gesamiverbindlichkeiten Konzern je 590 502 91,35 183 278 492 1.008 30 2020 Finanzen
EW in Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstdtig- 16,03 111 3,66 34,33 53,59 76,13 111 31 2020 Finanzen
keit je EW in Euro

Zahlungsabwicklung

Einzahlungen je Volizeit-Stelle Zah- KA. 43.991 14.245 26.766 32.009 45.441 78.976 31 2021 J.
lungsabwicklung

Ungeklarte Zahlungseingange je k. A. 17 2,00 29,35 49,66 90,31 456 31 2022 /.
10.000 Einzahlungen

Abgewickelte Vollstreckungsforderun- KA. 1137 949 1.431 1682 2307 3.346 30 2021 /.

gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Bestand Vollstreckungsforderungen je k. A. 1.417 445 1.412 2.089 2.860 9.102 30 2021 .
Vollzeit-Stelle Vollstreckung
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Rhein-Sieg-

Handlungsfelder / Kennzahlen Kreis
2014

Rhein-
Sieg-Kreis
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Informationstechnik (IT)

(Median)

IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 5.503 3.140 3.708 4.341 5.251 6.686 31 2020 nformati-
stattung in Euro onstechnik
Kfz-Zulassung
Falle je Vollzeit-Stelle Kfz-Zulassung k. A. 4.237 2.626 3.307 3.478 | 4.227 | 8.004 | 28 ‘ 2020 /.
Hilfe zur Pflege
Transferaufwendungen der Hiffe zur 17.157 13.136 9.679 10.752 11.233 11.972 13.136 25 2000 Hilfe zur
Pflege je Leistungsbezieher in Euro Pflege
Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege Hilfe zur
je 1.000 EW ab 65 Jahre k. A. 11,67 11,67 15,27 16,84 18,08 22,45 27 2020 Pflege
Anteil L_e|stungsbe_ZIeher_ambuIant an 215 13,02 478 9,76 11,05 13,87 28,72 27 2020 Hilfe zur
den Leistungsbeziehern in Prozent Pflege
Ertrage aus sonstigen privatrechtlichen Hilfe zur
Ansprichen fir Hilfe zur Pflege je k. A. 102 20,94 85,02 147 231 539 21 2020

. . . Pflege
Leistungsbezieher in Euro
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende*
Transferaufwendungen fir Unterkunft
und Heizung nach dem SGB Il je Leis- k. A. 2.765 1.855 2.284 2.370 2.511 2.947 31 2020 /.
tungsbezieher in Euro
Transferaufwendungen fiir einmalige
Leistungen nach § 24 Absatz 3 SGB Il k. A. 41,66 24,27 35,50 41,66 48,47 70,58 31 2020 /.
je Leistungsbezieher in Euro
Hilfe zur Erziehung
Fehlbet.rag Hilfe zur Er2|e.hung je EW KA. 839 314 534 649 747 916 27 2020 Hllft:a zur
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro Erziehung

43 Laut Bundesagentur fiir Arbeit.
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Rhein-Sieg-

Rhein-

2. Viertel-

Handlungsfelder / Kennzahlen Kreis Sieg-Kreis Minimum VISHEE wert SEVISHER Maximum Anzanl Verglelchs- Teilbericht
wert : wert Werte jahr
2014 aktuell (Median)

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je 24.283 31.068 15.693 18.156 22179 25.661 33.564 26 200  Hilfe zur
Hilfefall in Euro Erziehung
Anteil ambulante Hilfefdlle an den Hil 52,60 53,70 40,72 50,20 55,61 60,08 71,19 26 2020 Hilfe zur
fefallen Hilfe zur Erziehung in Prozent Erziehung
Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an Hilfe zur
den stationaren Hilfeféllen Hilfe zur 50,20 51,29 44,25 51,39 56,31 61,50 86,77 27 2020 )

. . Erziehung
Erziehung in Prozent
Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000 Hilfe zur Er-
EW von 0 bis unter 21 Jahre 28,40 27,64 15,35 24,65 27,66 34,54 44,94 26 2020 ziehunu
(Falldichte HzE) ¢}
Tagesbetreuung fiir Kinder
Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder
je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro k. A. 2.630 2.190 2.538 2.753 2.986 4.178 27 2020 /.
Verhaltnis Elternbeitrdge zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen flr k. A. 16,56 2,78 10,59 11,31 12,83 16,56 27 2020 /.
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent
Pehibetrag Tageseinrichtungen fir k. A. 3.333 2.844 3.215 3.477 4.036 5738 27 2020 /.
Kinder je Platz in Euro
Kinder- und Jugendarbeit
Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit
je EW von 6 bis unter 21 Jahre in Euro k. A. 94,49 9,21 45,69 67,82 99,13 186 27 2020 /.
Vermessungs- und Katasterwesen
Aufwendungen Vermessungs- und Ka- 13,60 12,10 4,27 10,45 12,12 14,32 20,87 31 2020 /.
tasterwesen je EW in Euro
Aufwendungen Vermessungs- und Ka- 69,00 63,05 18,69 31,01 39,78 64,44 106 31 2020 /.

tasterwesen je ha in Euro
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Ubernommene Teilungsvermessungen

Rhein-Sieg-
Kreis
2014

Rhein-
Sieg-Kreis
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

je Vollzeit-Stelle Vermessungs- und 52 50,61 21 56 73 94 139 31 2020 /.
Katasterwesen
Durch Teilungsvermessungen neu ge-
bildete Flurstlicke je Vollzeit-Stelle 198 181 79 219 253 338 476 31 2020 /.
Vermessungs- und Katasterwesen
Ubernommene Gebaudeobjekte je
Vollzeit-Stelle Vermessungs- und Ka- k. A. 182 169 364 518 719 1.623 31 2020 /.
tasterwesen
Bauaufsicht
Félle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 120 72 97 112 129 213 27 2020 Bauaufsicht
Anteil zurickgenommener Bauantrage k. A. 775 2,58 4,20 6,09 9,22 17,35 26 2020 Bauaufsicht
an den Bauantragen in Prozent
Gesamtlaufzeit von Bauantragen (nor-
males Genehmigungsverfahren) k. A. 124 58 106 124 150 256 17 2020 Bauaufsicht
in Kalendertagen
Gesamtlaufzeit von Bauantragen (ein-
faches Genehmigungsverfahren) k. A. 119 42 81 89 119 215 18 2020 Bauaufsicht
in Kalendertagen
Verkehrsflachen
gpa-Richtwert: 50 Prozent** Verkehrs-
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfla- KA flachen und
chen in Prozent o 70,79 37,78 46,52 55,34 65,77 80,16 20 2020 Stralen-
begleitgriin
gpa-Richtwert: 1,30 Euro** Verkehrs-

Unterhaltungsaufwendungen je gm fidchen und
Verkehrsflache in E k. A. Stralen-

erkenrstiache In Euro 0,70 0,22 0,53 0,68 1,07 1,57 29 2020 | pegleitgriin
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Rhein-Sieg- Rhein- : 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen Kreis Sieg-Kreis Minimum & \‘:::::el- wert = \x:::el- Maximum C\'I.l:ratzl Verg;il::hs- Teilbericht
2014 aktuell (Median) J
gpa-Richtwert: 100 Prozent** Verkehrs-

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in KA flachen und
Prozent 117 13,65 39,80 77,94 103 168 30 2020 Stralten-

begleitgriin
StraBenbegleitgriin

Verkehrs-
Flache StralRenbegleitgriin je EW in KA. 402 0.90 2,66 6,58 10,70 17,30 2 2020 flachen und
am Strallen-

begleitgriin

Verkehrs-
Auf\{vendungen Straflenbegleitgrin je KA. 0.23 0.12 0,24 0.33 0,40 0,77 24 2020 flachen und
gm in Euro Strallen-

begleitgriin

*EW = Einwohner

**Hintergriinde und Definitionen der einzelnen Richtwerte stehen im Teilbericht Verkehrsflachen und Stralenbegleitgriin
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Lfd. | . Empfehlung (E) der GPA
NI (im .GPA- Festellung (F) der GPA Stellungnahme der Verwaltung
Bericht)
110 286 E9.9 |siehe gesonderte Aufstellung fur nichtoffentlichen Sitzungsteil siehe gesonderte Aufstellung fir nichtoffentlichen Sitzungsteil
Verkehrsflaichen und StraBenbegleitgriin (Stabsstelle 4-11)
Verkehrsflachen
Der Rhein-Sieg-Kreis hat eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Landes-betrieb Die Vereinbarung mit dem Landesbetrieb Straenbau NRW beinhaltet unter anderem die Verkehrs-
StraRenbau Nordrhein-Westfalen (StraBen.NRW) abgeschlossen. sicherungspflicht mit einer regelmaRigen Streckenkontrolle, einfache Instand-setzungsarbeiten sowie den
111 295 F1 Diese beinhaltet die bauliche und betriebliche Erhaltung von 255 km KreisstrafRen. Winterdienst und Pflegearbeiten. Die detaillierten MaBnahmen
Bezliglich der Qualitats- und Quantitdtsstandards sowie den Kontrollpflichten besteht sind in einem Leistungskatalog festgehalten.
Optimierungsbedarf. Die Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb ist erfolgreich und zweckdienlich.
Die Leistungen von StralRen NRW sind in einem Leistungskatalog festgehalten. Eine darliber-hinausgehende
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte konkrete und messbare Qualitats- und Quantitatsstandards mit Festlegung weiterer Qualitats- und Quantitatsstandards konnte nur tGber eine Anpassung des bestehenden
112 296 E1.1 StraBen.NRW definieren und vertraglich festhalten. Vertrages erfolgen. Im Rahmen dieser Anpassung ist von hoheren Kosten flir den Kreis auszugehen.
Die erbrachten Leistungen sollte der Kreis prifen. Gleichzeitig misste der Kreis weiteres Personal einstellen, um die Einhaltung der neuen Standards zu
kontrollieren. Seitens des Fachbereiches wird von der Umsetzung der Empfehlung abgeraten.
Die Vereinb lite der Rhein-Sieg-Kreis mindest lle vier bis funf Jahre ei
g 113 296 E1.2 I? eremn ,ar“”fge” solte der (,em e6-Rrels mindestens afle vier bis funt Jahre einer Es ist beabsichtigt, alle finf Jahre eine einfache Wirtschaftlichkeitsprifung durchzufihren.
N Wirtschaftlichkeitsanalyse unterziehen.
5 114 997 £ Bei der Datenlage besteht Optimierungsbedarf, um den Erhalt der Verkehrsflachen
systematisch und nachhaltig steuern zu konnen.
115 297 £2 Die Bestands-, Bilanz- und Finanzdaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis differenziert, vollstandig Im Zusammenhang mit der Erfassung der StraBendatenbank werden auch Flachendaten ermittelt und nach
und aktuell vorliegen haben. und nach als Bestandsdaten aufgenommen.
116 597 F3 Der Rhein-Sieg-Kreis hat seit 2020 eine eigene StraBendatenbank. Diese ist jedoch noch nicht |Die Stralendatenbank befindet sich im Aufbau und soll nach der abschlieRenden Erfassung der Daten eine
dazu geeignet, den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig zu steuern. nachhaltige Kontrolle und Verwaltung der Verkehrsflachen ermaglichen.
Die Dat f , Datenhalt d -pfl lite der Rhein-Sieg-Kreis mit StraBen.NRW . . o .
117 298 E3.1 akl)itir:rir;ir assung, Latenhaltung Und -ptiege soflte cer Rhein-sleg-trels mit straben Im Rahmen der Datenerfassung fiir die Datenbank stimmt der Kreis die Datenlage mit StraRen NRW ab.
118 599 £3.2 Der Rhein-Sieg-Kreis sollte wahrend der Vertragslaufzeit einen erweiterten Zugang zur Der Kreis wird versuchen, einen erweiterten Zugang zur der StraBRendatenbank von StraBen NRW zu
' Straendatenbank von StraBen.NRW haben. erhalten. Ein Anspruch darauf besteht allerdings nicht.
Die StraRendaten von Stralen.NRW sollte der Kreis regelméaRig im geeigneten
119 299 E3.3 Austauschformat abfragen und sichern. So sind die Daten als Backup jederzeit auch beim Kreis [Die Daten sollen zukinftig jahrlich abgefragt werden.
verfligbar.
Die Strukturen der StraRendatenbanken, dem Aufbruchmanagement, der Kosten-rechnung
120 599 £3.4 und der Anlagenbuchhaltung sollten aufeinander abgestimmt sein. Zudem ist eine doppelte  |Eine regelméaRige Abstimmung mit der Anlagenbuchhaltung erfolgt bereits jetzt. Weitere Prozesse zur
’ Datenhaltung zu vermeiden. Der Rhein-Sieg-Kreis sollte daher geeignete Prozesse zur Datenhaltung und -pflege sollen nach dem Aufbau der Datenbank erfolgen.
Datenhaltung und -pflege definieren. Dadurch wird festgelegt, wer wann welche Daten pflegt.
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Lfd. | Empfehlung (E) der GPA
NI (im .GPA- Festellung (F) der GPA Stellungnahme der Verwaltung
Bericht)
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte den Zustand auch fiir die weiteren befestigten Flachen wie
121 299 E3.5 |z. B. den Radwegen, Gehwegen, Busbuchten, etc. regelméRig erfassen und in die Bei der Datenerfassung fiir die StraRendatenbank werden auch alle befestigten Nebenanlagen mit erfasst.
Straendatenbank integrieren.
Analog zu den StraRendaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis auch einen Zugriff auf die . . . . .
. Der K hmigt Aufbriich StraR dd Neb | Ibst, deshalb besteht
122 300 E3.6 Aufbruchverwaltung von StraRen.NRW erhalten. Dadurch behélt der Kreis den Uberblick tiber "er re.ls g"ene migt Au ru-c ean seln?n raben und deren ebenanlagen selbst, desha estentein
; Uberblick Gber alle genehmigten Aufbriiche.
beantragte, genehmigte, laufende und abgeschlossene Aufgrabungen.
Der Kreis sollte eine eigene Software zum Aufbruchmanagement haben.
Zudem sollten StraRendatenbank, Aufbruchmanagement und Geoinformationssystem . . o . .
. N ) . . & Y Spatestens nach der abschlieRenden Datenerfassung fir die StraBendatenbank soll auch eine eigene
123 300 E3.7 miteinander verknipft sein. Dadurch lasst sich des Aufbruchmanagement, von der . .
L . ) ) o Software zum Aufbruchmanagement angeschafft und installiert werden.
Koordinierung tiber die Genehmigung bis hin zur Kontrolle und Abnahme verbessern und
digitalisieren.
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine Aufgrabungsrichtlinie inklusive eigener Formulare erstellen.
) & o & & . & Digitale Formulare flir Aufgrabungsantrage liegen bereits vor, dariiber hinaus soll eine eigene
124 300 E3.8 |Diese sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Aufgrabungen und BaumaRnahmen . )
) o ) . L . Aufgrabungsrichtlinie mit entsprechenden Auflagen erarbeitet werden.
beinhalten. Die Richtlinie sollte als Bedingung fiir Arbeiten im Straenraum dienen.
o 125 301 F4 Der Rhein-Sieg-Kreis hat keine Kostenrechnung. siehe Stellungnahme zu Ifd. Nr. 126
~
: Der Kreis hat einen Uberblick tiber die Kosten der eigenen Instandsetzungs- sowie Aus- und
“ . . . ) ) ) Neubaumalnahmen. Der Personal- und Ressourceneinsatz wird dabei den Bedirfnissen angepasst und nicht
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei sollten die ) . )
. . . nach Instandsetzungs- und AusbaumalRnahmen getrennt. Aus diesem Grund ware eine Kostentrennung
Strukturen der Kostenrechnung und der Straendatenbank aufeinander abgestimmt sein. o . R B . R
126 301 E4 . . ) ) schwierig und unpraktikabel. Eine strenge Aufschlisselung und Kontrolle der beim Landesbetrieb
Idealerweise kann der Rhein-Sieg-Kreis notwendige Daten von StraRen.NRW erhalten und N e . .
A anfallenden Aufwendungen wiirde zusatzliche Personalaufwendungen beim Kreis verursachen. Vor dem
diese zur Kontrolle und Steuerung nutzen. ) . ) ) )
Hintergrund, dass die in Rechnung gestellten Kosten des Landesbetriebes angemessen sind, erscheint der
zusatzlichen Personal- und Kostenaufwand nicht gerechtfertigt.
Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es strategische Produktziele zur Digitalisierung, Klimaschutz
127 302 F5 und Mobilitat. Fur den KreisstraBenbau wurde ein operatives Ziel zur Digitalisierung inklusive
einer Kennzahl definiert. Die strategische Steuerung und das operative Controlling sind
dennoch ausbaufahig.
128 303 ES5 Weitere konkrete operative Ziele und geeignete Kennzahlen sollten definiert werden. Es ist beabsichtigt zukilinftig weitere operative Ziele und geeignete Kennzahlen zu definieren.
Das Finanzwesen und der KreisstraRenbau stimmen sich in buchhalterischen Fragen gut
129 303 F6 miteinander ab. Eine Schnittstelle zwischen der Anlagenbuchhaltung und Strafendatenbank
gibt es nicht. Ebenso gab es seit der Eréffnungsbilanz keine weiteren korperlichen Inventuren.
Die Bereiche Finanzwesen und KreisstraBenbau sollten sicherstellen, dass die Anlagegtter in . .
) ) ! ; geé Nach dem Aufbau der StraRendatenbank werden die Daten zwischen der Anlagenbuchhaltung und dem
130 305 E6.1 |der Anlagenbuchhaltung und der (eigenen) StraRendatenbank identisch sind. Zudem sollte . .
. . ) ) ] . A ) StralRenbau abgestimmt und bei Bedarf angepasst.
eine direkte Schnittstelle zwischen beiden Systemen eingerichtet sein.
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Lfd. | . Empfehlung (E) der GPA
NI (im .GPA- Festellung (F) der GPA Stellungnahme der Verwaltung
Bericht)
131 305 £6.2 Die korperliche Inventur sollte der Rhein-Sieg-Kreis zeitnah nachholen. Der Kreis fihrt regelmaRige Zustandserfassungen seiner Strallen durch. Das weitere Vorgehen flr eine
’ Die regelmaRigen Zustandserfassungen bilden hierfiir eine sehr gute Grundlage. Inventur soll mit der Anlagenbuchhaltung abgestimmt werden.
Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im 4-Jahres-Durchschnitt mit 0,98 Euro je gm etwa
132 313 F7 ein Viertel unter dem empfohlenen Richtwert der FGSV. Dieser Wert enthélt zudem 44
Prozent an Instandhaltungsrickstellungen.
Die mit den Instandhaltungsriickstellungen verbundenen UnterhaltungsmaBnahmen
o . & . . g & o ... |Der Kreis setzt ein jahrliches Instandsetzungsprogramm entsprechend der Bedirfnisse und der finanziellen-
sollte der Rhein-Sieg-Kreis weiterhin zeitnah umsetzen. Zudem sollte der Rhein-Sieg-Kreis die .
133 314 E7 . . sowie der personellen Ressourcen um.
Hohe der Unterhaltungsaufwendungen anhand der Altersstruktur und dem Sanierungsbedarf ] ) ) L .
B Im Zuge dessen wird auf eine nachhaltige und kostenorientierte Ausfihrung geachtet.
der Verkehrsflachen festlegen.
134 315 F8 Die durchschnittliche Reinvestitionsquote liegt im Rhein-Sieg-Kreis bei nur 67 Prozent.
. ) . ) " . ) Die Reinvestitionen werden den Bedurfnissen und Moglichkeiten angepasst. Die Erfordernisse sind haufig
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte die Reinvestitionen anhand einer zu entwickelnden ) ) ) o )
) A . . ) erst nach dem Winter abschlieBend festzulegen, aus diesem Grund ist die Umsetzung einer lang- oder
135 316 E8 Gesamtstrategie ausrichten. Diese sollte den Zustand der Verkehrsflachen und die i o . . L . . o o R
sar s o mittelfristigen Gesamtstrategie schwierig. Unabhangig davon soll die Reinvestition zukinftig durch die
Unterhaltungstatigkeiten berlicksichtigen. X . N .
Generierung von Fordergeldern auch fir InstandsetzungsmalRnahmen erhéht werden.
9
~ StraBenbegleitgriin
N Der Rhein-Sieg-Kreis kann die Unterhaltung des StralRenbegleitgriins nicht steuern. Hierfir
Y . g . & . & g . Die Pflege des StraRenbegleitgriins ist Bestandteil des mit dem Landesbetrieb StraBenbau NRW
fehlen die grundlegenden Informationen. AuBerdem gibt es keine Gesamt-strategie zur Pflege . ) . ) )
136 317 F9 . ) . bestehenden Vertrages. Die Pflegearbeiten dienen dem Erhalt der Verkehrssicherheit und werden
inkl. Zielvorgaben und geeigneten Kennzahlen. X L . . .
. ) . eigenstandig und ordnungsgemaR durch den Landesbetrieb durchgefiihrt.
Eine Kostenrechnung ist ebenfalls nicht vorhanden.
Eine Aufschliisselung des StraRenbegleitgriins, die Kontrolle und Pflege dieser Daten wiirde zusatzliches
Personal binden. Einen Mehrwert durch die Vorhaltung dieser Daten wird seitens des Fachbereiches nicht
137 317 £91 Die Flachen des StralRenbegleitgriins, die Pflegestufen und die dazugehdorigen Finanz-daten gesehen.

’ sollten vollstandig und aktuell vorliegen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass das StraBenbegleitgriin unabhangig von den
landschaftspflegerischen Ausgleisflachen zu betrachten ist. Die Ausgleichflachen sind erfasst und die dafiir
notwendigen Aufwendungen werden dokumentiert.

Analog zu den Verkehrsflachen sollte der Rhein-Sieg-Kreis entweder einen erweiterten Zugang
zur Straendatenbank von StraBen.NRW haben oder ein eigenes Grinflachen-kataster

138 317 E9.2 . . . . & . ] siehe Stellungnahme zu Ifd. Nr. 137
beschaffen. Die Datenbanken sollten idealerweise mit dem Geo-informationssystem des
Kreises verknlipft sein.
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei sollten die
Strukturen der Kostenrechnung und des Griinflaichenkatasters aufeinander abgestimmt sein.

139 318 E9.3 ) . g ) . & siehe Stellungnahme zu Ifd. Nr. 137
Idealerweise kann der Rhein-Sieg-Kreis notwendige Daten von StraRen.NRW erhalten und zur
Kontrolle und Steuerung nutzen.
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.| Seg:A Empfehlung (E) der GPA Seellunsnahe der Verwatun
Nr. 'm . Festellung (F) der GPA ellungnahme der Verwaltung
Bericht)
Der Kreis sollte eine nachhaltige und steuerungswirksame Gesamtstrategie fiir die Pflege des
140 318 E9.4  |StraRenbegleitgriins entwickeln. Daraus lassen sich operative Ziele und geeignete Kennzahlen |siehe Stellungnahme zu Ifd. Nr. 137
ableiten.
©
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RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 6
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 8.1

4-10 Verkehr und Mobilitat
und
20.3 Beteiligungen, Steuern, Versicherungen

Mitteilung
far den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Planung und Verkehr 26.02.2024 Kenntnisnahme
Tagesordnungs-

punkt Vorbereitung Offentliche Dienstleistungsauftrige fiir

Verkehrsleistungen ab Dezember 2023

Mitteilung:

Der Rhein-Sieg-Kreis ist gemall § 3 Absatz 1 des Gesetzes liber den 6ffentlichen
Personennahverkehr fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OPNV-Gesetz NRW) als
Aufgabentrager zustindig fir Planung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV im
Kreisgebiet. Hierzu bedient sich der Rhein-Sieg-Kreis derzeit fir die Busverkehre im
rechtsrheinischen Kreisgebiet der Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft mbH (RSVG), an
welcher der Rhein-Sieg-Kreis mit 94,5 % mittelbar Gber die Kreisholding Rhein-Sieg
GmbH (Kreisholding), deren Anteile er zu 100 % halt, und mit 5,5 % unmittelbar
beteiligt ist. Mit der Erbringung der Busverkehrsleistungen im linksrheinischen
Kreisgebiet ist die Regionalverkehr Kéln GmbH (RVK), an der der Rhein-Sieg-Kreis
mittelbar Giber die Kreisholding mit 12,5% beteiligt ist, beauftragt.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat mit Beschluss des Kreistages vom 17.10.2013 die RSVG im
Rahmen eines éffentlichen Dienstleistungsauftrages (ODA) mit der Erfiillung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen zur Durchfiihrung 6ffentlicher
Personenverkehrsleistungen auf dem rechtsrheinischen Gebiet des Rhein-Sieg-Kreises
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mit Wirksamkeit ab dem 01.01.2017 fur zehn Jahre betraut. Die Betrauung erfolgte
durch offentlich-rechtlichen Dienstleistungsauftrag des Rhein-Sieg-Kreises an die RSVG
vom 08.06.2016. Demnach lduft der derzeitige ODA zum 31.12.2026 gleichzeitig mit
den bestehenden Linienkonzessionen aus.

Der Kreisausschuss hat mit Dringlichkeitsentscheidung vom 26.10.2020 die RVK durch
einen ODA mit der Erbringung von Busverkehrsdiensten im linksrheinischen
Verkehrsgebiet mit Wirkung bis zum Fahrplanwechsel im Dezember 2026 betraut. Die
Linienverkehrsgenehmigungen der RVK enden am 12.12.2026.

Fir die erneute rechtzeitige Beauftragung der Busverkehrsleistungen sind diverse
Schritte unter Beachtung vielfaltiger gesetzlicher Regelungen einzuleiten.

Die Verwaltung strebt eine erneute Betrauung der RSVG und der RVK in den
bisherigen Bediengebieten nach Auslaufen der aktuellen ODAs an. Mit den
vorbereitenden Arbeiten wird in Kiirze begonnen. Die Gremien des Rhein-Sieg-Kreises
werden rechtzeitig in den weiteren Prozess eingebunden.

Im Auftrag

gez.

Hahlen

Zur Sitzung des Planungs-und Verkehrsausschusses am 26.02.2024
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Mitteilung

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Planung und Verkehr 26.02.2024 Kenntnisnahme
Tagesordnungs-

punkt OPNV-Gesamtbericht des Rhein-Sieg-Kreises fiir 2022 gemiR Art.

7 der EU-Verordnung 1370/2007

Mitteilung:

Am 03.12.2009 trat die EU-Verordnung 1370/2007 uber die ,o6ffentlichen
Personenverkehrsdienste auf der Schiene und StraRe” in Kraft, welche fir die
kommunalen Aufgabentriger des OPNV Veréffentlichungs- und Berichtspflichten
enthalt. Danach muss jede zustandige Behorde jahrlich einen Gesamtbericht Gber die
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, ausgewadhlte Betreiber sowie diesen
Betreibern gewadhrten  Ausgleichsleistungen und  ausschlieBlichen  Rechte
veroffentlichen.

Fir den Rhein-Sieg-Kreis besteht in seiner Funktion als OPNV-Aufgabentriger
Berichtspflicht. Die Verwaltung hat den Gesamtbericht des Rhein-Sieg-Kreises fiir das
Jahr 2022 (siehe Anhang) auf der Internetseite der Kreisverwaltung zuganglich
gemacht.

Im Auftrag

gez.
Hahlen
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Einleitung

Der Rhein-Sieg-Kreis ist gemaR § 3 Absatz 1 des Gesetzes liber den 6ffentlichen
Personennahverkehr fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OPNV-Gesetz NRW) als
Aufgabentriger zustandig fir Planung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV
im Kreisgebiet.

GemaR Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 der Europaischen
Union vom 23.10.2007 (EU-VO 1370/2007) haben die Aufgabentrager als in ihrem
Wirkungskreis zustandige Behorde einmal jahrlich einen Gesamtbericht tber die in
ihren Zustandigkeitsbereich fallenden gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die
ausgewahlten Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes sowie die diesen Betreibern
zur Abgeltung gewahrten Ausgleichsleistungen und ausschlieBlichen Rechte
offentlich zuganglich zu machen. Dieser Bericht hat nach Busverkehr und
schienengebundenem Verkehr zu unterscheiden und muss eine Kontrolle und
Beurteilung der Leistungen, der Qualitat und der Finanzierung des 6ffentlichen
Verkehrsnetzes ermdglichen und gegebenenfalls Informationen tGber Art und
Umfang der gewahrten Ausschliel3lichkeit enthalten.

Auf der Grundlage dieser Bestimmung legt der Rhein-Sieg-Kreis flr sein
Zustandigkeitsgebiet folgenden Gesamtbericht fir das Kalenderjahr 2022 vor.

A. Busnetz

1. Betreiber im Kreisgebiet

Folgende Verkehrsunternehmen haben im Kreisgebiet Liniengenehmigungen
fur den Busverkehr gemaR § 42 Personenbeférderungsgesetz (PBefG) *:

e Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft mbH (RSVG), Troisdorf

e Regionalverkehr K6ln GmbH (RVK), KdIn

e Stadtwerke Bonn Verkehrs GmbH (SWBV), Bonn

e Oberbergische Verkehrsgesellschaft AG (OVAG), Gummersbach

Die Verkehrsunternehmen fihren den Linienverkehr im Busnetz auf der
Grundlage der bestehenden Linienverkehrsgenehmigungen, der Vorgaben des
aktuellen Nahverkehrsplans des Rhein-Sieg-Kreises und der
Finanzierungsregelungen des Verkehrsverbundes Rhein-Sieg (VRS) fir
grenziberschreitende Verkehre (interlokale Verkehre) durch. Zustandig fir die
Liniengenehmigungen im Kreisgebiet ist die Bezirksregierung Kéln. Im

' Folgende weitere Verkehrsunternehmen erbringen Fahrleistungen im Kreisgebiet ohne
Ausgleichsleistungen des Rhein-Sieg-Kreises: DB Regio Bus Rhein-Mosel, Martin Becker GmbH & Co. KG,
Westerwaldbus GmbH (WB) sowie Marenbach/Oettershagen GmbH. Diese Verkehre werden daher in
diesem Bericht nicht weiter betrachtet.
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gesamten Zustandigkeitsgebiet des Rhein-Sieg-Kreises gilt der
Gemeinschaftstarif des VRS.

Die Betreiber sind aufgrund folgender Beschliisse mit der Durchflihrung der
Verkehrsleistungen betraut:

e Der Rhein-Sieg-Kreis hat mit Beschluss des Kreistages vom 17.10.2013 die
RSVG im Rahmen eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrages mit der
Erfillung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen zur Durchfiihrung
offentlicher Personenverkehrsleistungen auf dem Gebiet des Rhein-Sieg-
Kreises mit Wirksamkeit ab 01.01.2017 fiur 10 Jahre betraut.

e Der Kreistag hatte mit Beschluss vom 26.09.2016 die RVK mit Wirkung zum
12.12.2016 fir die Dauer von 10 Jahren mit den im 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrag bezeichneten Verkehrsdiensten betraut, die den im
offentlichen Dienstleistungsauftrag definierten gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen unterliegen. Aufgrund eines vergaberechtlichen
Nachprufverfahren konnte die Vergabe eines offentlichen
Dienstleistungsauftrages zu dem Zeitpunkt nicht abschliefend
vorgenommen werden, so dass die RVK Uiber den 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrag tibergangsweise im Wege der Notvergabe nach Art.
5 Abs. 5 VO (EG) NR. 1370/20017 mit der Erbringung der
Busverkehrsdienste bis Dezember 2022 betraut wurde. Ab dem 09.12.2018
wurde der RVK eine Ubergangsbetrauung gewihrt. Nach Abschluss des
vergaberechtlichen Nachprifverfahrens wurde die RVK per
Kreistagsbeschluss vom 01.12.2021 mit Wirkung zum 09.12.2021 bis zum
Fahrplanwechsel im Dezember 2026 betraut.

e Die Betreiber SWBV und OVAG sind von ihren jeweiligen Eigentiimern mit
der Erbringung von Verkehrsleistungen betraut.

Im Kreisgebiet verkehren im Jahr 2022 (Fahrplan 2021/2022, Angaben gem.
NVP Rhein-Sieg-Kreis Version 2.5 - Januar 2022) insgesamt 114
ausgleichspflichtige Bus- und TaxiBus-Linien sowie 7
Anrufsammeltaxenverkehre (AST). Das fahrplanmaRige Bus-/TaxiBusnetz im
Kreisgebiet weist eine Gesamtlange von 1.776 km? auf. Auf 6rtlicher Ebene
wird das Angebot in 5 Kommunen von ehrenamtlich betriebenen
Blrgerbusverkehren erganzt, fiir welche der Rhein-Sieg-Kreis keine
Ausgleichsleistungen zahlt.

Die Gesamtleistung im Bus-, TaxiBus- und AST-Verkehr betrug im Jahr 2022 rd.
20,7 Mio. Wagen-km. Grundlage fir das Verkehrsangebot im Kreisgebiet ist der
Nahverkehrsplan in der Version 2.5 — Januar 2022. Bedingt durch die

2 Quelle: Q-Gis
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geografische Lage des Rhein-Sieg-Kreises ist das Bus-, TaxiBus- und AST-Netz in
einen links- und rechtsrheinischen Teilraum gegliedert.

2. Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im Buslinienverkehr

a) Rechtsrheinisches Kreisgebiet

Das Busnetz im rechtsrheinischen Kreisgebiet wird im Wesentlichen durch das
kreiseigene Verkehrsunternehmen Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft mbH
(RSVG) betrieben.

Die RSVG betreibt den Busverkehr mit 73 berichtsrelevanten Buslinien.
Daruber hinaus betreibt die RSVG sechs AST-Verkehre und ein
Fahrradmietsystem. Neben der RSVG bieten die Verkehrsunternehmen OVAG
und SWBV Verkehrsleistungen im rechtsrheinischen Busnetz an: Die OVAG
bedient vier Linien, die aus dem Oberbergischen Kreis in den Rhein-Sieg-Kreis
einbrechen. Die SWBV betreibt zwei Linien, die vom Bonner Stadtgebiet in den
Rhein-Sieg-Kreis einbrechen sowie eine Nachtbuslinie.

b) Linksrheinisches Kreisgebiet

Das Busnetz im linksrheinischen Kreisgebiet wird im Wesentlichen durch die
RVK betrieben. Die RVK betreibt 28 berichtsrelevante Buslinien, einen AST-
Verkehr sowie ein Fahrradmietsystem. Die SWBV betreibt 5 eigene Linien (inkl.
Schulverkehr Alfter-Bonn mit zwei Linien), die von der Stadt Bonn in den Rhein-
Sieg-Kreis einbrechen sowie eine Nachtbuslinie.

c) Fahrleistungen 2022 im gesamten Kreisgebiet:

1. Die OVAG erbrachte rund 150.000 Wagenkilometer inkl. rund 43.000 km an
Taxibusleistungen.

2. Die RSVG erbrachte rund 14,9 Mio. Wagenkilometer inkl. rund 93.000 km
Taxibusleistungen.

3. Die RVK erbrachte rund 4,25 Mio. Wagenkilometer inkl. rund 140.000 km
an Taxibusleistungen.

4. Die SWBV erbrachte rund 1,4 Mio. Wagenkilometer.

5. In den Leistungen der RSVG sowie RVK sind rund 206.000 Wagen-km in
7 Bedienungsgebieten im rechts- und linksrheinischen Kreisgebiet im
Rahmen der Anruf-Sammeltaxen (AST)-Verkehre enthalten.

3. Ausgleichsleistungen

Die Belastungen des Aufgabentragers Rhein-Sieg-Kreis fur Bus-, TaxiBus-und
AST-Verkehre sowie die beiden Fahrradmietsysteme betrugen (abzliglich
Kostenerstattungen, Fordermittel sowie Corona-Ausgleich) in 2022 fir
Leistungen des Jahres 2022 rd. 35,3 Mio. €.
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4. Verwendung der Pauschalen nach dem OPNVG NRW

Der Rhein-Sieg-Kreis erhielt im Jahr 2022 insgesamt 4,5 Mio. € an
Landesmitteln nach § 11 Absatz 2 und § 11a OPNVG in Form von OPNV-
Pauschalen.

GemaR den gesetzlichen Vorgaben wurden aus der OPNV-Pauschale nach § 11
Absatz 2 OPNVG NRW (insgesamt 3,2 Mio. €) knapp 2,6 Mio. € fiir Zwecke des
OPNV an Verkehrsunternehmen weitergeleitet, die den Gemeinschaftstarif
anwenden; hiervon rund 1 Mio. € als Anreiz zum Einsatz neuwertiger und
barrierefreier Fahrzeuge. 0,6 Mio. € der ihm als OPNV-Pauschale nach § 11
Absatz 2 OPNVG gewihrten Mittel verwendete der Rhein-Sieg-Kreis selbst fiir
Zwecke des OPNV entsprechend der Bestimmungen des § 11 Absatz 2 OPNVG
NRW.

Die nach § 11a OPNVG NRW gewéhrte Ausbildungsverkehrspauschale in Hohe
von insgesamt 1,3 Mio. € wurde in Hohe von 87,5% an die im Kreisgebiet
vorhandenen Konzessiondre bzw. deren Betriebsflihrer auf der Basis der
Ertrage und Fahrleistungen im Ausbildungsverkehr weitergeleitet, soweit diese
ungedeckte Kosten gemalk dem Anhang der EU-VO 1370/2007 nachweisen
kénnen. Die verbleibenden 12,5% verwendete der Rhein-Sieg-Kreis selbst
entsprechend der Bestimmungen des § 11a Absatz 3 OPNVG NRW.
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B. Stadtbahnnetz

1. Betreiber im Kreisgebiet

Folgende Verkehrsunternehmen besitzen im Bereich des Stadtbahnnetzes
Linienverkehrsgenehmigungen nach §§ 9, 40 und 42 PBefG, die von der
Genehmigungsbehdrde (Bezirksregierung Kéln) erteilt sind:

e Stadtwerke Bonn Verkehrs GmbH (SWBV), Bonn (als
Gemeinschaftskonzessionen mit SSB)

e Elektrische Bahnen der Stadt Bonn und des Rhein-Sieg-Kreises GmbH (SSB),
Siegburg (als Gemeinschaftskonzessionen mit SWBV)

e Kolner Verkehrs-Betriebe AG (KVB), Kéln

2. Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen

Die Verkehrsunternehmen fihren den Linienverkehr im Stadtbahnnetz auf der
Grundlage der bestehenden Linienverkehrsgenehmigungen, den Vorgaben des
aktuellen Nahverkehrsplans des Rhein-Sieg-Kreises und den
Finanzierungsregeln des VRS fiir grenziiberschreitende Verkehre (interlokale
Verkehre) durch. Mit der SWBV ist die Zusammenarbeit bezliglich
grenziberschreitender Stadt- und StraBenbahnlinien zwischen der Stadt Bonn
und dem Rhein-Sieg-Kreis in einem gesonderten Kooperationsvertrag geregelt.
Dieser trat mit Wirkung zum 01.01.2019 in Kraft und gilt bis zum 18.6.2023. Im
gesamten Zustandigkeitsgebiet gilt der Gemeinschaftstarif des VRS.

Auf dem Gebiet des Rhein-Sieg-Kreises verkehren im Jahr 2022 (Fahrplan
2021/2022) 5 Stadtbahnlinien.

Im Jahr 2022 betreibt die SWBV —u. a. als Betriebsflhrer fiir die SSB— drei
Stadtbahnlinien als alleiniger Betreiber und zwei Stadtbahnlinien im Rahmen
einer Gemeinschaftskonzession zusammen mit der KVB. Auf dem Gebiet des
Rhein-Sieg-Kreises weist das Stadtbahnnetz eine Streckenlange von 60 km auf
und es wurden rd. 2,9 Mio. Wagenkilometer erbracht.

Fahrleistungen 2022 im gesamten Kreisgebiet:
e Die SWBV/SSB erbrachte rund 1,5 Mio. Wagenkilometer
e Die KVB erbrachte rund 1,4 Mio. Wagenkilometer

3. Ausgleichsleistungen

e Die Belastungen fiir den Stadtbahnverkehr betrugen im Kalenderjahr 2022
rd. 9,4 Mio. €.
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C. Betriebsqualitat

Die fir die Erbringung der Verkehrsdienstleistung geforderte Qualitat ist im
Nahverkehrsplan des Rhein-Sieg-Kreises verankert und wurde mit der RSVG bzw.
der RVK im 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag konkretisiert, mit SWBV und SSB
wurde eine Qualitatsvereinbarung abgeschlossen. Hier sind neben den
fahrzeugspezifischen Rahmenbedingungen auch Regelungen zu Berichtspflichten
enthalten. Die Verkehrsunternehmen berichten dem Rhein-Sieg-Kreis halbjahrlich
Uber die Einhaltung der Qualitatskriterien.

Impressum

Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat
Stabstelle 4-10 Verkehr & Mobilitat

Foto: Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft mbH

Seite 7 von 7

110/ 143



RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 8
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 8.3

4-10 Verkehr und Mobilitat 14.02.2024
Mitteilung

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Planung und Verkehr 26.02.2024 Kenntnisnahme
Tagesordnungs-

punkt Schnellbusse im Rhein-Sieg-Kreis

Mitteilung:

Auf Grundlage des Kreistagsbeschlusses vom 23.06.2020 wurden in den Jahren
2020/21 im Netz der RSVG insgesamt fiinf regionale Schnellbuslinien eingerichtet.
Diese dienen der qualifizierten OPNV-Anbindungen von Gemeinden ohne eigenen
Schienenanschluss sowie der Verbesserung regional bedeutsamer Verkehrsachsen.
Mit einer Ausnahme verkehren die Linien Gber die Kreisgrenze bzw. in zwei Fallen
auch Uber die Landesgrenze NRW/RLP hinweg. Der Fahrbetrieb wird vom
Zweckverband go.Rheinland fiir einen Zeitraum von jeweils ca. flinf Jahren ab
Betriebsaufnahme finanziell gefordert, wobei die Forderung unter Zugrundlegung
aktueller Kostensatze rechnerisch rund 20% der tatsachlichen Betriebskosten deckt.
Tatsachlich war die Foérderung insbesondere zur Erstimplementierung der Linien sehr
wichtig, da vom Zuwendungsgeber u.a. die Bereitstellung von Neufahrzeugen mit
vorgegebenen Qualitatsstandards verbindlich vorausgesetzt worden ist.

Linie Linienweg Betriebsaufnahme Forderung bis
SB51 Bad Honnef — Windhagen — Asbach 18.08.2021 Juni 2026

SB52 Hennef — Uckerath — Asbach 13.12.2020 November 2025
SB53 Hennef — Ruppichteroth — Waldbrol 12.12.2021 November 2026
SB54 Overath —Much 12.12.2021 November 2026
SB56 Siegburg — Seelscheid — Much 18.08.2021 Juni 2026
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Im Rahmen der Einfihrung der Schnellbuslinien wurden die flankierenden
Linienverkehrsangebote im betroffenen Korridor jeweils komplett (iberarbeitet. Die
Schnellbusse verkehren insofern nicht zusatzlich zum Bestand, sondern ermdéglichten
eine Differenzierung in attraktive und beschleunigte Verkehre entlang der
Hauptachsen sowie erganzender Angebote zur Anbindung der Flache. Synergien
wurden dabei konsequent in verbesserte flankierende Verkehre umgeschichtet (z.B.
Herstellung des angendherten Halbstundentaktes Hennef — Ruppichteroth durch
Uberlagerung der Linien SB53 und 531). Die entsprechenden Betriebskonzepte sind
dauerhafter Bestandteil des aktuellen Nahverkehrsplans, d.h. es handelt sich beim
Schnellbuskonzept nicht um ein zeitlich befristetet Projekt.

In den Beratungen zur Einrichtung der finf Linien wurden bereits Ansatze fir eine
mogliche zweite Ausbaustufe skizziert. An dieser Stelle wird ein Zwischenstand zum

beabsichtigten weiteren Vorgehen gegeben.

Fahrgastnachfrage

Bestandteil der Zuwendungsbescheide von go.Rheinland sind Vorgaben zur
Durchfiihrung einer automatischen Fahrgastzahlung (AFZ) mit standardisiertem
Verfahren der reprasentativen Auswertung. Die Schnellbusse der RSVG bzw. ihrer
Auftragsunternehmer sind mit entsprechenden Zahlsystemen ausgestattet worden.
Bislang existiert allerdings noch keine Infrastruktur fir die Auswertung. Diese soll nach
Aussage der RSVG bis Sommer 2024 implementiert werden, so dass dann auch
qualifizierte Daten zur Nutzung der neuen Schnellbuslinien im Zeitverlauf zur
Verfligung stehen werden.

Unter Verwendung von AFZ-Rohdaten hat die Verwaltung fir Juni 2022 (SB51) bzw.
November 2022 (SB52, SB54, SB56) Durchschnittswerte fiir die Nutzung der Linien an
Normalwerktagen (NWT) ermittelt. Diese zeigen ein sehr erfreuliches Bild, wobei
insbesondere im grenziiberschreitenden Verkehr nach Rheinland-Pfalz deutliche
Zuwdchse gegenilber vorhergehenden Linien erkennbar sind. Im Vergleich zu den
alten eigenwirtschaftlichen Angeboten der Fa. Martin Becker (Daten aus der VRS-
Erhebung 2018) kam es in etwa zu einer Verdreifachung der Nachfrage. Die
Angebotsdimensionierung in den Hauptverkehrszeiten ist auf allen vier ausgewertete
Linien sachgerecht. Auf der starkst frequentierten Linie SB56 kommen Gelenkbusse
zum Einsatz, die nach Abgleich mit der Fahrgastnachfrage auch notwendig sind.

Linie Linienweg Fahrgaste/NWT @ pro Fahrt
SB51 Bad Honnef — Windhagen — Asbach 999 18,5

SB52 Hennef — Uckerath — Asbach 836 15,2

SB53 Hennef — Ruppichteroth — Waldbrél keine Daten

SB54 Overath — Much 786 11,1

SB56 Siegburg — Seelscheid — Much 2.165 26,7
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Seitens der RSVG wurden fur das Jahr 2023 Durchschnittswerte flr die Auslastung pro
Fahrt ermittelt, die anhdangend beigefligt sind. Vorbehaltlich noch zu erstellender
Detailbetrachtungen lasst sich daraus ableiten, dass in Zukunft ggf. auch auf der SB53
der Einsatz von Gelenkbussen und/oder eine Taktverdichtung erforderlich werden
kann.

Folgeantrage

Die Verwaltung beabsichtigt, bei go.Rheinland rechtzeitig Forderantrage fiir eine
Anschlussforderung der flnf Linien einzureichen. Nach Abstimmung mit dem
Zuwendungsgeber sind die fiir die Schnellbusforderung zweckgebundenen Mittel
allerdings bis auf weiteres vollstandig ausgeschopft. Folgeantrage wiirden insofern mit
Neuantragen anderer Aufgabentrager konkurrieren, so dass die Aussicht auf eine
erneute Forderung der bestehenden Linien zurlickhaltend betrachtet werden muss.
Mit dem Zuwendungsgeber ist dabei aullerdem auch noch abzustimmen, ob bei einer
Neubeantragung erneut Neufahrzeuge vorausgesetzt werden.

Gemal Koalitionsvertrag der Landesregierung NRW besteht die Absicht, die
Weiterentwicklung des regionalen Schnellbusnetzes zu férdern:

,Wir beabsichtigen, Kommunen mit iiber 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, die
keine Schienenanbindung haben, sowie Kommunen, die (iber die Schiene schwierig zu
erschliefSen sind, mit Schnellbuslinien an das SPNV-Netz anzubinden. Hierzu wollen wir
bis 2027 ein flichendeckendes, den SPNV erginzendes Schnellbusnetz aufbauen.”
(Quelle: Zukunftsvertrag fiir Nordrhein-Westfalen, Zeile 1681ff.)

Belastbare Aussagen zur Finanzierung liegen bislang allerdings noch nicht vor.

Zweite Ausbaustufe

Im Rahmen der Folgeantrage (s.o.) ist beabsichtigt, MakRnahmen zur moderaten
Weiterentwicklung des Schnellbusnetzes zu priifen. Im Vordergrund stehen dabei
weitere interlokale Verbindungen sowie Verbesserungen der bestehenden Linien:

e Realisierung der bislang gegeniber den urspriinglichen Férderantragen aus
dem Jahr 2020 noch nicht vollumfanglich hergestellten Angebotsstandards auf
den Linien SB51 und SB52 (Halbstundentakt nicht nur in den
Hauptverkehrszeiten, sondern montags bis samstags ganztags, Verkehr der
Linie SB52 auch sonntags durchgehend bis Asbach anstelle Betrieb nur bis
Uckerath)

e Uberpriifung von MaRnahmen zur Kapazititssteigerung der Linie SB53 Hennef —
Waldbrol

e Verlangerung der Linie SB54 Overath — Much tber Neunkirchen nach Hennef
mit vollstandiger oder teilweiser Substitution der bislang zwischen Much und
Hennef verkehrenden Linie 578 (Projekt der REGIONALE 2025)
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e Verlangerung der Linie SB56 Siegburg — Much in den Oberbergischen Kreis
(Drabenderhohe, Bielstein, ggf. Gummersbach; Projekt der REGIONALE 2025)

e Ersatz der Linie 342 Schladern — Waldbrél durch eine neue Schnellbuslinie der
OVAG (Projekt der REGIONALE 2025)

e Neueinrichtung einer Schnellbuslinie der RVK zwischen Bad Godesberg,
Wachtberg und Meckenheim im Korridor der Landesstralle 158

Die Abstimmung mit den zustindigen benachbarten OPNV-Aufgabentriagern
Oberbergischer Kreis, Landkreis Neuwied und Bundesstadt Bonn wurde
aufgenommen. Fir die linksrheinische Linie im Verlauf der L158 hat die Gemeinde
Wachtberg einen Arbeitskreis unter Einbindung aller Projektbetroffenen initiiert; die
beiden moglichen Verlangerungen der Linien ab Much stehen neben dem Bezug zur
REGIONALE 2025 auch im planerischen Zusammenhang mit der von der Gemeinde
beabsichtigten Schaffung eines neuen zentralen Busbahnhofs am Schulzentrum. Alle
skizzierten zusatzlichen Streckenabschnitte wiren gemiR der OPNV-Schnellbus-
Forderrichtlinie des Zweckverbands go.Rheinland grundsatzlich forderfahig.

Im Auftrag
gez.

Hahlen

Anlage:
Entwicklung der Schnellbuslinien, Fahrgastzahlen 2023 (Quelle: RSVG)
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Entwicklung der Schnellbuslinien
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Entwicklung der Schnellbuslinien
SB52 RSVE X
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Entwicklung der Schnellbuslinien
SB53
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Entwicklung der Schnellbuslinien
SB54 RSVG X
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Entwicklung der Schnellbuslinien
SB56 RSVE X
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RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 9
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 8.4

4-10 Verkehr und Mobilitat 23.01.2024
Mitteilung

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Planung und Verkehr 26.02.2024 Kenntnisnahme
Tagesordnungs-

punkt Evaluation Fahradmietsystem

Mitteilung:

Mit Stichtag 01.01.2024 gestaltet sich das Angebot an Mietfahrradern bezogen auf die
einzelnen Kommunen wie folgt:

Alfter 15 6
Bad Honnef 16 6 5
Bornheim 15 6
Eitorf 8 4
Hennef 58 10 1 20
Koénigswinter 16 10 4
Lohmar 10 18 3
Meckenheim 15 8
Much 8 1
Neunkirchen-Seelscheid 13 2
Niederkassel 51 21
Rheinbach 15 7
Ruppichteroth 10 3
Sankt Augustin 75 6 23
Siegburg 93 15 1 4 33
Swisttal 15 5
Troisdorf 86 10 3 1 26
Wachtberg 15 8
Windeck 10 1 2
Stationen Bonn 3
Stationen KdIn 2
Stationen RBK 2

Tabelle 1: Ubersicht Fahrradmietsystem im Rhein-Sieg-Kreis
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Die Verknipfung zu benachbarten Systemen wurde im Frihjahr 2023 nochmals
ausgeweitet, indem gemeinsame Stationen flir Rader benachbarter Systeme
festgelegt wurden. Dieses Vorgehen wurde verbundweit fiir alle existierenden
Systeme Gbernommen. Rader aus benachbarten Systemen kénnen an 7 Stationen auf
dem Gebiet des Rhein-Sieg-Kreises abgegeben/ausgeliehen werden, RSVG bzw. RVK-
Rader kdnnen an 11 Stationen in Bonn, Kéln sowie dem Rheinisch-Bergischen Kreis
abgegeben/ausgeliehen werden.

Noch nicht umgesetzt wurden die geplanten E-Bike-Ladestationen in Kdnigswinter-
Niederdollendorf sowie am Bahnhof in Windeck-Herchen. Die hierfiir vorgesehenen
20 E-Bikes verstarken bis dahin das Angebot an anderer Stelle sowie die
Werkstattreserve.

Nutzung und Nachfrageentwicklung 2023

Hinweis: zum RVK-E-Bike-System gehért auch die Gemeinde Weilerswist. Alle hier

genannten Zahlen beinhalten auch die Nutzungen in Weilerswist.

= |m Jahr 2023 konnten die Ausleihzahlen im Vergleich zum Vorjahr im RSVG-System
um 72% und im RVK-System um 31% gegeniliber dem Vorjahr gesteigert werden
(vgl. Abb. 1).
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W konv. Rader mE-Bikes mE-Lastenrader Lastenrader

Abbildung 1: Ausleihen RSVG-Bike und RVK E-Bike 2022 und 2023
*inkl. Ausleihzahlen Weilerswist (=1.075 Ausleihen im Jahr 2023)
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= Knapp 13.000 Menschen nutzten im Jahr 2023 eines der im Kreisgebiet

angebotenen Mietrader.

= |n der Summe wurden die Rader der RVK sowie der RSVG Uiber 87.000 mal

ausgeliehen.

3

= Die gesamte Ausleihdauer betrug gut 88.000 Stunden.

= 4.800 Neuregistrierungen wurden verzeichnet.

= Der Grol3teil der Ausleihen dauert weniger als 30 Minuten: im rechtsrheinischen
Kreisgebiet sind es 85% aller Ausleihen, im linksrheinischen (RVK E-Bike) 70%. Aus
Sicht der Verwaltung ist das ein Beleg dafiir, dass das Angebot seine Funktion als
Verkehrsmittel der , letzten Meile” erflillt. Auf der anderen Seite stehen 15% der
Ausleihen im RVK E-Bike-System mit einer Ausleihdauer von tber 3 Stunden, dies
lasst auf die touristische Nutzung des Angebotes schlieRen.

Von allen Stationen weist der Bahnhof Siegburg die héchste Nutzung auf. Mit Abstand
folgen die Bahnhofe Troisdorf-Spich, Troisdorf Bahnhof sowie Hennef Bahnhof. Die
folgende Abbildung zeigt die meistgenutzten Stationen links- sowie rechtsrheinisch.

RSVG Bike

Siegburg - Bahnhof
Troisdorf - Bahnhof Spich
Bahnhof Hennef

St. Augustin - Hochschule Bonn Rhein-Sieg

Troisdorf - Bahnhof
Siegburg Am Turm

Siegburg - Rhein Sieg Forum
Troisdorf - Oberlarer Platz
St. Augustin - Zentrum

St. Augustin - Wohnpark
Siegburg - Pfarrer Frey Platz
Siegburg - Berufskolleg
Siegburg - Schulzentrum Neuenhof
Lohmar - Stadthaus
Siegburg - Kaufhof
Troisdorf - Bahnhof Oberlar
Junkersring

Hennef AWW

Siegburg - Kaldauen

St. Augustin - Hangelar Ost

Nutzungen
16.336

3.850
3.703
3.480
3.452
3.194
2.591
1.913
1.853
1.798
1.796
1.751
1.746
1.703
1.689
1.514
1.444
1.428
1.368
1.354

RVK E-Bike

Rheinbach - Bahnhof
Meckenheim - Bahnhof
Roisdorf - Bahnhof

Alfter - Alanus-Hochschule
Bornheim - Kreissparkasse
Rheinbach Flerzheim Dorfplatz
Bahnhof R6merkanal
Wachtberg - Berkum EKZ
Meckenheim - Kirchplatz
Bahnhof Industriepark
Meckenheim - Merl Schleife
Meckenheim - Le Mee Platz
Weilerswist Bahnhof
Impekoven Bahnhof
Wachtberg - Villip Familienzentrum
Derkum Bahnhof !

Rheinbach - Wormersdorf
Wachtberg - Niederbachem

Alfter - Alanus Hochschule / Campus |
Meckenheim - Wendeschleife Liftelberg

Y = Kreis Euskirchen

Nutzungen
2.808
2.507
2.062
1.915
1.419
1.218
1.137
1.095

992
929
916
859
848
789
789
781
659
627
626
559

Tabelle 2: Die starksten Stationen RSVG-Bike und RVK E-Bike mit Anzahl Nutzungen (Ausleihen

und Rickgaben) 2023

Den Kommunen liegt eine kommunenbezogene Auswertung der Nachfrage vor.
Weitere Details zum Nutzendenverhalten kénnen der Anlage 1 entnommen werden.
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Ausblick

Die Stadt Bonn und der Rhein-Sieg-Kreis bereiten gemeinsam mit den
Verkehrsunternehmen SWBV, RSVG und RVK die Ausschreibung eines gemeinsamen
und durchlassigen Fahrradmietsystems in Bonn und dem Rhein-Sieg-Kreis fir Sommer
2025 vor. Uber den aktuellen Sachstand wird in der kommenden gemeinsamen
Sitzung des Ausschusses fir Mobilitdat und Verkehr der Stadt Bonn und des
Ausschusses fiir Planung und Verkehr des Rhein-Sieg-Kreises am 13.03.2024 miindlich
berichtet. Mit Schreiben vom 22.01.2024 wurden die Burgermeister der Stadte und
Gemeinden gebeten, ihre Bedarfe ab Sommer 2025 zu melden (siehe Anlage 2).

Im Auftrag

gez.
Hahlen

Anlagen
Anlage 1: Nutzendenverhalten RSVG-Bike sowie RVK E-Bike 2023
Anlage 2: Schreiben an die Burgermeister und Blrgermeisterinnen vom 22.01.2024
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Anlage 1 zur Vorlage Evaluation Fahrradmietsystem
Nutzendenverhalten RSVG-Bike sowie RVK E-Bike 2023

» Verteilung der Nutzung der Rdder auf die Wochentage

Ausleihen RSVG Bike nach Wochentagen 2023 Ausleihen RVK E-Bike 2023 nach Wochentagen
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Abbildung 1: Nutzung der Rader nach Wochentagen

Sun

= Bezogen auf die Wochentage ergibt sich beim RSVG Bike ein leichter Schwer-

punkt in der werktaglichen Nutzung, die Nachfrage im RVK E-Bike steigt zum
Wochenende hin an.

* Nutzung im Tagesverlauf

RSVG Bike Ausleihen nach Tageszeit 2023

16 RVK E-Bike durchschnittliche Ausleihen nach Tageszeit 2023

0 0
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Abbildung 2: Nutzung der Rader im Tagesverlauf

= In Bezug auf die Verteilung der Nachfrage im Tagesverlauf liegt der Schwer-
punkt der werktaglichen Nutzung der RSVG-Bikes am Vormittag sowie am spa-
ten Nachmittag/friihen Abend, hier gibt es ausgepragte Nachfragespitzen, wel-
che am Wochenende nicht vorhanden sind. Beim RVK E-Bike liegt der Nachfra-
geschwerpunkt sowohl werktags als auch am Wochenende in den Nachmit-
tags- sowie frihen Abendstunden.
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= Nutzungshaufigkeit der Kunden

Nutzungen pro Kunde RSVG Bike 2023

10+

Abbildung 3: Nutzungshaufigkeit

Nutzungen pro Kunde RVK E-Bike 2023

= Ein groRer Teil der Kunden nutzt das vorhandene Angebot selten (1-2 Nutzun-
gen pro Jahr), gut ein Viertel gelegentlich (3—10 Nutzungen pro Jahr) und 13%
(RSVG-Bike-Nutzer/-innen) bzw. 8% (RVK E-Bike-Nutzer/-innen) haufig (mehr

als 10 Nutzungen pro Jahr).

= Nutzung der Lastenrdader im rechtsrheinischen Kreisgebiet im Jahresverlauf

E-Lasten- Lasten-

rader rader

Januar 0 7
Februar 0 12
Marz 0 16
April 0 21
Mai 73 30
Juni 93 38
Juli 105 29
August 92 20
September 145 36
Oktober 158 24
November 34 10
Dezember 46 18
Gesamt 746 261

Tabelle 1: Lastenradnutzung im RSVG Bike

Im rechtsrheinischen Kreisgebiet werden derzeit vier Lastenrader sowie 14 E-Las-
tenrader angeboten. Die E-Lastenrader waren aufgrund eines technischen Defek-
tes von Oktober 2022 bis April 2023 nicht im Einsatz. Seit September wird das An-
gebot an E-Lastenradern um flnf von der Stadt Sankt Augustin selbst finanzierte
Lastenrader erganzt. Die Ausleihzahlen dieser Rader flieBen in die Statistik mit ein.
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Anlage 2 zur Vorlage Evaluation Fahrradmietsystem RH El N SIEG

KREIS

DER LANDRAT

Rhein-Sieg-Kreis | Der Landrat | Postfach 1551 | 53705 Siegburg Stabsstelle Verkehr & Mobilitat
Kaiser-Wilhelm-Platz 1
An alle Biirgermeister und Blrgermeisterinnen 53721 Siegburg

der Stadte und Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis
Frau Gloge
Zimmer 12.08
Telefon 02241 13-2220
petra.gloge@rhein-sieg-kreis.de

Datum und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Datum
4-10 22.01.2024

Fahrradmietsystem im Rhein-Sieg-Kreis ab dem Jahr 2025
Sehr geehrte/r,

im Jahr 2019 wurde im Rhein-Sieg-Kreis zunachst im linksrheinischen Kreisgebiet und
nachfolgend schrittweise auch im rechtsrheinischen Kreisgebiet ein flachendeckendes
Fahrradmietsystem in allen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises eingefiihrt. Das
Fahrradmietsystem dient als Ergdnzung des OPNV-Angebotes bzw. der Nahmobilitit
im Kreisgebiet und ist Bestandteil des Nahverkehrsplanes. Mit der bestehenden
Angebotsgestaltung sowie der Verankerung im Nahverkehrsplan und der Finanzierung
tiber die OPNV- und die allgemeine Kreisumlage ist der Rhein-Sieg-Kreis Vorreiter
unter den Kreisen im Verkehrsverbund Rhein-Sieg und ist auch deutschlandweit mit
diesem Ansatz einer kreisweiten Bereitstellung und Sicherung des Angebotes positiv in
den Fokus geruickt.

Seit dem Start erfreut sich das Fahrradmietsystem steigender Beliebtheit, so stieg im
Jahr 2023 die Nutzung im Vergleich zu 2022 im E-Bike-System der RVK (linksrheinisch)
um 31%, im RSVG-Bike (rechtsrheinisch) um 72%.

Derzeit laufen Abstimmungen mit den beteiligten Partnern Regionalverkehr Kéln,
Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft, SWB Bus und Bahn sowie der Stadt Bonn zur
Ausschreibung eines durchgangigen Fahrradmietsystems flir Bonn und den Rhein-
Sieg-Kreis. Grundlage hierfiir ist ein Beschluss der Planungsausschiisse der Stadt Bonn
sowie des Rhein-Sieg-Kreises vom 07. November 2023. Ich habe hierzu bereits in der
Kollegenkonferenz der Blirgermeisterinnen und Blrgermeister am 12.09.2023 in
Neunkirchen berichtet und grundsatzliche Zustimmung erfahren.

Kreissparkasse Kdln Postbank Kaln USt-1dNr. DE123 102 775
IBAN DE94 3705 0299 0001 0077 15 IBAN DE66 3701 0050 0003 8185 00 Steuer-Nr. 220/5769/0451
SWIFT-BIC COKSDE33 SWIFT-BIC PBNKDEFF
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Start des neuen, gemeinsamen Systems Bonn/Rhein-Sieg soll der 01.08.2025 sein, da
zu diesem Zeitpunkt die bestehenden Vertrage der Verkehrsunternehmen mit dem
aktuellen Betreiber nextbike by TIER enden. Aufgrund langer Vorlaufzeiten fir die
Produktion der Rader und dieser Neuorganisation soll die Ausschreibung zeitnah im
Sommer 2024 erfolgen. Im Rahmen der Ausschreibung ist es zwingend erforderlich,
die Anzahl sowie Art der Fahrzeuge im raumlichen Geltungsbereich festzulegen. Da es
sich bei dem Fahrradmietsystem zwar um ein regionales Angebot handelt, eine
durchldssige und barrierefreie Nutzung zwischen den Kommunen also moglich ist, die
Nutzung jedoch schwerpunktmaRig innerhalb der kommunalen Grenzen erfolgt, ist es
Aufgabe der Stadte und Gemeinden die Art sowie die Anzahl der Rader festzulegen.
Das gilt ebenso fir die Lage der Stationen. Wir mochten Sie daher bitten, uns bis Ende
Marz 2024 mitzuteilen, wie viele Rader fir ihre Kommune im Rahmen der neuen
Ausschreibung bericksichtigt werden sollen.

Um lhnen eine Orientierung fir diese Entscheidung zu geben flige ich diesem
Schreiben aktuelle Nachfragedaten bezogen auf xy-Stadt (Anlage 1) sowie eine
Empfehlung Giber die Fortfliihrung des Fahrradmietsystems im Rhein-Sieg-Kreis ab
Sommer 2025 bei (Anlage 2) bei.

Eine seriose Abschatzung der Kosten eines gemeinsamen Systems Bonn/Rhein-Sieg ab
Sommer 2025 ist derzeit nicht moglich. Gestiegenen Produktions- sowie
Betriebskosten der Betreiber steht derzeit ein umkampfter Markt gegentiber, in
welchem derzeit eine Reihe von Anbietern auch aus den benachbarten Landern in
Deutschland Ful} fassen mdchten.

Flr Fragen stehen ich oder meine Mitarbeiterin Petra Gloge (Kontaktdaten s.o0.) gerne
zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRRen
Im Auftrag

Anlagen

Anlage 1 (dieser Vorlage nicht beigefiigt): Aktuelle Nachfrage RSVG-Bike 2023 / RVK-E-
Bike 2023 xy-Stadt

Anlage 2: Empfehlungen des Rhein-Sieg-Kreises zur Fortfliihrung des
Fahrradmietsystems ab 01.08.2025
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Empfehlungen des Rhein-Sieg-Kreises zur Fortfiihrung des Fahrradmietsystems ab 01.08.2025

RHEIN SIEC:}
KREIS

Anlage 2 zum Schreiben vom 22.01.2023

Empfehlungen des Rhein-Sieg-Kreises zur Fortfiihrung des Fahrradmietsystems
ab dem 1.8.2025

1. Sachstand Regionales Fahrradmietsystem ab August 2025

Grundlage sind die Beschliisse des Ausschusses fur Mobilitat und Verkehr der Bun-
desstadt Bonn sowie des Planungs- und Verkehrsausschusses des Rhein-Sieg-Krei-
ses vom 07.11.2023: ,Die Verwaltungen der Bundesstadt Bonn sowie des Rhein-
Sieg-Kreises werden beauftragt, die weiteren Schritte zur Inbetriebnahme eines re-
gionalen Fahrradmietsystems ab August 2025 abzustimmen und durchzufiihren®.

Zuvor hatten die Beteiligten (Oberbirgermeisterin der Stadt Bonn, Landrat des
Rhein-Sieg-Kreises sowie Geschaftsfiihrer der Unternehmen RSVG, RVK und SWBV)
eine gemeinsame Absichtserklarung formuliert. Die Federfihrung der Ausschrei-
bung liegt bei der SWBV, Rechtsbeistand erfolgt durch die Kanzlei CBH Rechtsan-
walte Koln, die mit allen Beteiligten in der Vergangenheit schon erfolgreich zusam-
mengearbeitet hat.

Derzeit laufen die Abstimmungen der beteiligten Verkehrsunternehmen zur Ab-
schluss eines Konsortialvertrages, welcher die Aufgaben und Zustandigkeiten der
Partner in dieser Zusammenarbeit regelt sowie die inhaltliche Abstimmung des Leis-
tungsverzeichnisses als Basis der Ausschreibung.

2. Derzeitiges Angebot und Finanzierung Fahrradmietsystem

Mit Stand Januar 2024 stellt sich das Angebot in den einzelnen Kommunen wie folgt
dar:
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Empfehlungen des Rhein-Sieg-Kreises zur Fortfiihrung des Fahrradmietsystems ab 01.08.2025

Anzahl

Kommune konv. Rider  E-Bikes Lasten-rdder E-Lastenrad Stationen
Alfter 15 6
Bad Honnef 16 6 5
Bornheim 15 6
Eitorf 8 1 4
Hennef 58 10 1 20
Koénigswinter 16 10 4
Lohmar 10 15 3
Meckenheim 15 8
Much 8 1
Neunkirchen-Seelscheid 13 2
Niederkassel 51 21
Rheinbach 15 7
Ruppichteroth 10 3
Sankt Augustin 75 6 23
Siegburg 93 15 1 4 33
Swisttal 15 5
Troisdorf 86 10 3 1 26
Wachtberg 15 8
Windeck 10 1 2
Stationen Bonn 3
Stationen Koln 2
Stationen RBK 2

Summe 405 205 4 13 194

Tabelle 1: Mietrad-Angebot in den einzelnen Kommunen des Kreisgebietes

Die Defizite, welche durch die Fahrradmietsysteme entstehen, flieRen in die Ver-
luste der Verkehrsunternehmen ein und werden und werden analog zu den OPNV-
Verlusten zu 45% Uber die allgemeine Kreisumlage sowie zu 55% Uber die Kreisum-
lage Mehrbelastung OPNV nach Anzahl der je Stadt/Gemeinde zur Verfiigung ge-
stellten Fahrrader, gewichtet nach den im Rhein-Sieg-Kreis durchschnittlich anfal-
lenden Kosten je Fahrradtyp (z. B. Standardfahrrad, E-Bike, Lastenfahrrad, E-Lasten-
rad) umgelegt.

Die Fahrradmietsysteme sind Bestandteil des Nahverkehrsplans des Rhein-Sieg-
Kreises und ergdnzen das bestehende OPNV-Angebot. Die Integration der Fahrrad-
mietsysteme in das OPNV-Angebot im Kreisgebiet und die Finanzierung iiber die
OPNV-Mehrbelastung bzw. Kreisumlage ist die Grundlage fiir die Bereitstellung ei-
nes kreisweiten Angebotes unabhangig von maoglichen Auflagen in Bezug auf kom-
munale Haushalte.

Die konkrete Anzahl der Rader sowie auch die Standorte der Stationen werden von
den Kommunen in Absprache mit dem Kreis festgelegt. Gemald genehmigten Haus-
haltsplan des Rhein-Sieg-Kreises 2023/2024 werden folgende Summen auf die Kom-
munen umgelegt:
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Empfehlungen des Rhein-Sieg-Kreises zur Fortfiihrung des Fahrradmietsystems ab 01.08.2025

Haushaltsplan 2023/24
Ubersicht: "Berechnung der auf die Stadte und Gemeinden in 2024 entfallenden Kreisumlage - Mehrbelastung OPNV"

[Stadt) Gememnde| Planbed. | Antenan | Al /| Planbed. | Anteil an || ] Aquivalenz- Bl Festsetzung in
(WKm) der  MB- [WKm) der faktoren der % der
BUS gesamten f SCHIENE | gesamten Fahrrdder mafgebenden
Bus-WKm- | ul = Schienen- Umlage-
Leistung | WKm- | ) (Gewichtung | ausstattung grundiagen
auf Kreis- | Busdefiziten Leistung nach Typ der| auf Kreis- (§ 6 Abs. 3 der
gebiet in % M&}} auf Kreis- Rader) gebietin % Haushalts-
: | gebiet in % | | satzung)
Alfter 594.046] 274 905.530| 156.625 511 273. 3.34 1.193.629) 3.743%
Bad Honnef 861472 398 1.315332] 196419 6,40 3424 1.671.477) 4,210%
Bomheim 863.634 399 1.318.636| 1.329.703 4337 2.320.2 3.653.845| 4.644%
Eitorf 351.546| 1,62 535.386 - - E 545.695" 1.563%
Hennef 2.076.956 959  3.169.354 - - = 3.210.105| 3,859%
Kénigswinter 1.889.178 8,72 2.881.832| 544.181 17,714 949 3.353.412" 5,806%
Lohmar 1.503.783] 6,94 2.293.568 - - = 2.316.188| 4,893%
IMeckenheim 902.401 417 1.378.124 - 1 .392.338" 3.091%
[Much 626.680] 289 955.103 - $62.945) 4,079%
INk.JSeeIscheid 637.217| 294 971.627 - 984.403] 3.324%
[Niederkassel 1512844 698 2.306.787 - 2.331.854 4,002%
Rheinbach 606.361 280 925.359 - 940.073] 2,008%
Ruppichteroth 425431 1,96 647.751 - - E 657.575| 3.981%
Sankt Augustin 1465.010 6.76 2.234.081| 7764916 25,33 1.355. 3.625.066" 3,467%
Siegburg 1.790.693] 827 2733114 62990 2,05 109.4 2.906.625 3,160%
Swisttal 682.182] 3,150 1.041.02% - - = 1.055.743| 4.011%
Troisdorf 3.017.450 13,94 4.606.963 - 4.685.043" 2,935%
Wachtberg 992.796| 458 1.513.623 - 1.528.337| 5,659%
Windeck 863.236 3,98 1.315.332 - 4,047%
Insgesamt 21.662.916) 100,00] 33.048.531] 3.066.834 100,00(

Abbildung 1: Auszug Haushaltsplan des Rhein-Sieg-Kreises

3. Empfehlungen des Rhein-Sieg-Kreises zur Ausgestaltung des Systems ab Som-
mer 2025

Die Nutzung der Fahrradmietsysteme im Kreisgebiet zeigt seit ihrer Einfihrung eine
positive Tendenz, so konnte im Jahr 2023 die Nutzung sowohl im RVK E-Bike als
auch im RSVG-Bike im Vergleich zum Vorjahr deutlich gesteigert werden (RVK E-
Bike +31%, RSVG-Bike +70% im Vergleich zum Jahr 2022). In der Summe wurden die
Rader im gesamten Kreisgebiet im Jahr 2023 knapp 83.000-mal ausgeliehen.

Anzahl Ausleihen RVK E-Bike 2023
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Abbildung 2: Nachfrage RVK-E-Bike 2023
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Ausleihen RSVG Bike 2023

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0
\'&"\?) 5}‘@ @lﬁo& ?‘Qi\\ é\;b\ \"6\ \\;\\ vo@;} é{@ d \.éoé zé\‘o d eépé
< & oF N v

Abbildung 3: Nachfrage RSVG-Bike 2023

Schwerpunkte der Nutzung sind die dichtbesiedelten Gebiete entlang des Rheins
sowie der Sieg. Hier liegen viele Faktoren vor, die eine Nutzung alternativer Mobi-
litatsangebote (z.B. Fahrradmietsystem) beglinstigen wie

Hohe Siedlungsdichte
Arbeitsplatzschwerpunkte

Gutes OPNV-Angebot

,Kurze” Wege zu den Zielen
Vorhandensein einer Fahrradinfrastruktur

Entsprechend ist hier die Anzahl an Radern sowie Stationen auch am hochsten. Im
lindlichen Raum erfiillt das Angebot nicht zuletzt durch den Ubernachttarif die
Aufgabe der ,letzten” Meile im Nachlauf zur OV-Nutzung und erzielt dariiber hin-
aus seinen grofSten Nutzen in den Siedlungsschwerpunkten sowie dort, wo eine
gute Radverkehrsinfrastruktur vorhanden ist. Passgenaue Empfehlungen oder all-
gemein glltige Standards fiir den Umfang eines Systems in Abhangigkeit bestimm-
ter Faktoren sind nicht bekannt. In der Summe erscheint der derzeitige Angebots-
umfang an Radern im GroRen und Ganzen angemessen fiir die GroRe und Struktur
des Kreisgebietes. Dies gilt flir die linksrheinischen Kommunen allerdings bedingt,
da die Anzahl der Rader hier aufgrund des vorgeschalteten Forderprojektes der
RVK bislang ,,gedeckelt” war. Diese Forderung ist inzwischen ausgelaufen. Fir das
RSVG-Gebiet wurde seinerzeit ein Schlissel auf Basis der Einwohnerzahlen entwi-
ckelt, welcher Anhaltspunkte fiir eine Radanzahl pro Kommune lieferte. Aufgrund
der Erfahrungen aus den letzten Jahren soll dieser Schllssel nun weiterentwickelt
und auf das linksrheinischen Kreisgebiet tibertragen werden.

132/143



Empfehlungen des Rhein-Sieg-Kreises zur Fortfiihrung des Fahrradmietsystems ab 01.08.2025

Vorgeschlagen wird, die Anzahl an Radern pro Kommune auf der Grundlage der
Bevolkerungsdichte abzuleiten. In Kommunen mit geringer Bevolkerungsdichte (<
300 EW/km?) wird der Wert 1 Rad pro 1.000 Einwohner angesetzt, in Kommunen
mit mittlerer Dichte 1 Rad pro 750 Einwohner und in Kommunen mit hoher Bevol-
kerungsdichte (>1.200 EW/km?) 1 Rad pro 500 Einwohner. Fur die Stadt Siegburg
wird abweichend hiervon aufgrund der hohen Nutzung der Wert der Stadt Bonn
tUbernommen und 1 Rad pro 377 Einwohner angesetzt.

Anzahl Rader in Abhingigkeit der EW/km?
Bevélkerung 1:500 (bzw. 1:377%)
km? 1:1000 Rader bei 1:750 Rader bei Réader bei
L 22T EW je km? <= 300 EW/km? <=1.200 EW/km? >1.200 EW/km?
Rhein-Sieg-Kreis 1153,21 608.335 528
Alfter 34,78 23.904 687 32
Bad Honnef 48,14 26.061 541 35
Bornheim 82,69 49.025 593 65
Eitorf 69,90 19.132 274 19
Hennef (Sieg) 105,89 48.002 453 64
Kénigswinter 76,20 41.495 545 55
Lohmar 65,62 30.846 470 41
Meckenheim 34,84 24.877 714 33
Much 78,06 14.758 189 15
Neunkirchen-Seelscheid 50,62 20.109 397 27
Niederkassel 35,79 39.281 1.098 52
Rheinbach 69,72 27.102 389 36
Ruppichteroth 61,96 10.637 172 11
Sankt Augustin 34,22 56.369 1.647 113
Siegburg 23,66 42.049 1.777 112
Swisttal 62,22 18.653 300 19
Troisdorf 62,00 76.251 1.230 153
Wachtberg 49,68 20.581 414 27
Windeck 107,22 19.203 179 19
Summe Rader 82 468 377

Tabelle 2: Richtwert Anzahl Rader entsprechend der Bevolkerungsdichte, *abweichender Wert Siegburg

Die hier abgeleiteten Werte dienen als Richtwert und sollten als Maximalangebot
im Sinne der Finanzierung tGiber die OPNV-Umlage betrachtet werden. Dariiberhin-
ausgehende Standards konnen erfillt werden, missten jedoch von den Kommu-
nen zu 100% selbst finanziert werden. Minimalangebot sollte das derzeitige Ange-
bot sein.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen sollte eine kommunenspezifische Betrach-
tung erfolgen und eine mogliche Ausweitung des Angebotes schrittweise erfolgen
(dazu werden im Rahmen der Ausschreibung Optionen abgefragt). Es ergeben sich
drei verschiedene Empfehlungen/Bewertungen

e Erhohung der Radanzahl
e Erhohung der Anzahl Stationen
e Beibehaltung des derzeitigen Angebotes

In Einzelfdllen kann moglicherweise auch mit einem geringeren Angebotsumfang
die gleiche Wirkung erzielt werden. In diesem Fall sollte eine optionale (Wieder-
)JAufstockung im Rahmen der Ausschreibung berticksichtigt werden, um im Falle ei-
ner positiven Entwicklung der Nutzung reagieren zu kénnen. Im Folgenden werden

5
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auf der Grundlage der bekannten Entwicklungen Empfehlungen zum Angebotsum-
fang in den einzelnen Kommunen gegeben, die als Grundlage fiir eine Entschei-
dungsfindung herangezogen werden kdnnen.

Angebotsspanne
(Anzahl Rader) Empfehlungen
Alfter 15-32 moderate Erh6hung der Anzahl E-Bikes, im Grenzbereich zu Bonn Einsatz von konventionellen
Radern erwagen
Bad Honnef 22-35 derzeitige Radanzahl erscheint ausreichend, Erhéhung der Anzahl an Stationen im Tal- sowie

Bergbereich erforderlich, ggfs. Option zur Erh6hung der Anzahl E-Bikes bei steigender Nachfrage im
Bergbereich

Bornheim 15 -65 moderate Erhéhung der Anzahl E-Bikes, Einsatz konv. Radder im Grenzbereich zu Bonn (Roisdorf)
erwagen

Eitorf 8-19 moderate Erh6hung der Anzahl E-Bikes in Verbindung mit Einrichtung neuer Stationen

Hennef (Sieg) 68 derzeitige Anzahl konventioneller Rader und E-Bikes sowie das Stationskonzept erscheinen
ausreichend

Kénigswinter 26 - 55 nur 10 (von 20 "bestellten") E-Bikes im Einsatz aufgrund fehlender Ladestationsinfrastruktur,

derzeitge Anzahl konventioneller Rader und E-Bikes erscheint ausreichend, Erh6hung der Anzahl an
Stationen im Tal- sowie Bergbereich zur Steigerung der Nutzungsméglichkeiten unbedingt
erforderlich

Lohmar 25-41 derzeitige Anzahl konventioneller Rdder und E-Bikes erscheint ausreichend, Erhéhung der Anzahl an
Stationen zur Steigerung der Nutzungsmoglichkeiten unbedingt erforderlich

Meckenheim 15-33 Aufstockung der Anzahl E-Bikes

Much 8-15 derzeitige Anzahl E-Bikes erscheint ausreichend, ggfs. Option zur Erhdhung der Anzahl E-Bikes mit
Einrichtung weiterer Stationen

Neunkirchen-Seelscheid| 13 - 27 derzeitige Anzahl E-Bikes erscheint ausreichend, Erhdhung der Anzahl an Stationen zur Steigerung
der Nutzungsmaglichkeiten unbedingt erforderlich

Niederkassel 51-52 ggfs. Verringerung der Anzahl konventioneller Rader mit der Option einer (Wieder-)Erhéhung fir
den Fall der steigenden Nutzung in einem regionalen System Bonn / Rhein-Sieg, E-Bikes nicht
empfohlen

Rheinbach 15-36 moderate Erh6hung der Anzahl E-Bikes, im Kernbereich Rheinbach ggfs. Einsatz von konventionellen
Radern

Ruppichteroth 10-11 derzeitige Anzahl E-Bikes ausreichend

Sankt Augustin 75-113 Aufstockung der Anzahl konventioneller Rader (Nachfragesteigerung in gemeinsamem System mit
Bonn zu erwarten), E-Bikes nicht empfohlen

Siegburg 108 - 112 derzeitige Anzahl konventioneller Rdder sowie E-Bikes erscheint ausreichend, ggfs. Option zur
Erhohung der Anzahl konventioneller Rdder bei Fortsetzen des positiven Nutzungstrendes

Swisttal 15-19 derzeitige Anzahl E-Bikes erscheint ausreichend

Troisdorf 96 - 153 derzeitige Anzahl konventioneller Rader sowie E-Bikes erscheint ausreichend, ggfs. Option zur
Erhohung der Anzahl konventioneller Rader bei Fortsetzen des positiven Nutzungstrendes

Wachtberg 15-27 moderate Erh6hung der Anzahl E-Bikes

Windeck 10-19 derzeit nur 10 (von 20 "bestellten") E-Bikes im Einsatz aufgrund fehlender Ladestationsinfrastruktur,

Erhohung der Anzahl an Stationen zur Steigerung der Nutzungsméglichkeiten unbedingt erforderlich

610 - 932

Tabelle 3: Angebotsrahmen und Empfehlungen

Auf Lastenrdader wird in der kommenden Ausschreibung verzichtet. Die Griinde
hierfir sind: hohe Kosten, hohe Vandalismusanfalligkeit, keine Kernkompetenz der
Anbieter 6ffentlicher Fahrradmietsysteme. Im Rahmen der Ausschreibung soll aber
die Forderung, Lastenrader der Kommunen in das System einbinden zu kénnen, auf-
genommen werden.

Eine seriose Abschatzung der Kosten eines gemeinsamen Systems Bonn/Rhein-Sieg
ab Sommer 2025 ist derzeit nicht moglich. Gestiegenen Produktions- sowie Be-
triebskosten der Betreiber steht ein umkampfter Markt gegentiber, in welchem der-
zeit eine Reihe von Anbietern aus benachbarten Landern in Deutschland FuB fassen
mochte. Grobe Einschatzungen der Kosten fiir das Gesamtsystem sowie fir die ein-
zelnen Kommunen kdnnen auf der Grundlage der derzeitigen Kosten vorgenommen
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werden. Zu bericksichtigen ist, dass gemaR glltigem Umlageschlissel ein E-Bike
mit dem Faktor 2 gegenliber einem konventionellen Rad gewichtet wird.

Vorbehaltlich der Zustimmung der Stadte und Gemeinden soll der fortgeschrie-
bene Schliissel im Nahverkehrsplan des Kreises verankert werden.
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4-10 Verkehr und Mobilitat 01.02.2024
Mitteilung

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Planung und Verkehr 26.02.2024 Kenntnisnahme
Tagesordnungs-

punkt Dauerzihlstellen fiir den Radverkehr, Ergebnisse des Jahres 2023
Mitteilung:

In der Sitzung des Ausschusses fur Planung und Verkehr am 15.03.2023 wurde die letzte
Auswertung der Dauerzahlstellen fliir den Radverkehr in Form eines Jahresvergleichs
vorgelegt. Nunmebhr liegt das 8. Jahresergebnis vor.

Im letzten Jahr wurden an den zehn Dauerzahlstellen durchschnittlich 5% weniger
Radfahrerinnen und Radfahrer erfasst. Im Vergleich zum Basisjahr 2016 sind die
Nutzerzahlen weiterhin deutlich im Plus (vgl. hierzu Tabelle 1).

Grund fur den Riickgang in 2023 war vor allem das Wetter. Das Jahr 2023 war das
warmste Jahr seit Beginn der Wetteraufzeichnungen, aber von extrem viel Niederschlag
gekennzeichnet. Nach Mitteilung des Deutschen Wetterdienstes gab es in NRW 40%
mehr Niederschlag gegenliber dem langjahrigen Mittelwert. Zahlreiche Monate (Marz,
Juli, August, November und Dezember) waren von ergiebigen Dauerregen
gekennzeichnet. Dazwischen gab es aber auch Monate, wo es besonders warm und
auch fast durchgangig trocken blieb (Mai, Juni, September).

Spiegelbildlich zur Niederschlagsverteilung verhielt sich auch die Fahrradnutzung im
letzten Jahr. In der nachfolgenden Abbildung sind diese starken Spriinge exemplarisch
fur die Zahlstelle in Neunkirchen-Seelscheid am Ortsausgang in Richtung der Gemeinde
Richtung Much dargestellt.
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Neunkirchen-Seelscheid B56
Jahreskennlinien
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Links: Durchschnitt Radfahrend Rechts: Niederschlag in mm
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Niederschlag 2023 e Radverkehr 2023 langjéhriges Mittel Radverkehr

Abbildung 1: Verteilung des Radverkehrsaufkommens an der Zahlstelle B56
(Neunkirchen-Seelscheid) im Jahr 2023 und Vergleich zum langjahrigen Mittelwert
sowie den Niederschlagsmengen

Im Herbst 2023 wurden im linksrheinischen Kreisgebiet zwei neue Dauerzahlstellen
installiert. Zusatzlich gezahlt wird jetzt an der RadPendlerRoute Bornheim-Alfter-Bonn.
Dort wurden direkt nach der Installation Spitzenwerte von tGber 600 Radfahrenden pro
Tag ermittelt. Eine zweite Zahlstelle ist auf der Apfelroute dazugekommen. Hier wird
der Radverkehr in Swisttal, HOhe Litzermiel, automatisch erfasst. In 2024 findet die
Basiserfassung fiir die beiden neuen Zahlstellen statt.

Die beiden Zahlstellen wurden durch Mittel des Programms Fo6RiNah
(Offentlichkeitsarbeit) mit 80% durch das Land geférdert. Den exklusiven Férderzugang
erhalt der Rhein-Sieg-Kreis durch die Mitgliedschaft in der Arbeitsgemeinschaft der
fahrradfreundlichen Kommunen und Kreis in NRW (AGFS).
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.. Verdanderungen | Veranderungen
Name der Dauerzahlstelle 2023 2um Vorjahr (%) 2u 2016 [%]
2.01 RSK — Windeck L333
(Schladern Siegtalradweg) 46.751 -3 +65,6
2.92 RSK — He'nnef L333 50.078 32 +59,5
(Bllgenauel Siegtalradweg)
2.03 RSK — Sankt Augustin N N N
(Menden Siegtalradweg) 161.533
2.04 RSK — Niederkassel
(Deich Rheidt Rheinradweg) 224.528 111 +23,8
2.05 RSK — Konigswinter *
(Sealife Rheinradweg) 407.127 v124 +31,2
2.06 RSK —Bornheim L183 90.641 78 +29.4
(Dersdorf)
2.07 RSK — Lohmar B484
(HauptstralRe Agger-Siilz- 136.457 -5,0 +11,7
Radweg)
2.08 RSK — Neunk.-Seelscheid
BS6 (Seelscheid) 38.459 -13,9 +59,6
2.09 RSK — Meckenheim L158 % %
(Abzw. Klein-Altendorf) 60.908 +10,7
2.10 RSK — Wachtberg L158
(Pech Wasserburgenroute) >4.107 7,2 +42,3
RSK gesamt 1.270.589 * --* --¥

Tabelle 1: Jahresergebnisse Dauerzahlstellen im Radverkehr in den Jahren 2016-2023
* Sondereffekte, die im Text erldutert sind.

Auch im Jahr 2023 gab es an zahlreichen Dauerzahlstellen Sondereffekte, die einen
Vergleich zu den Vorjahren erschwert oder unmaoglich macht (vgl. Tabelle 1), die im

Folgendem erlautert werden:

1. Sankt Augustin: Nach den Bauarbeiten an den Hochspannungsleitungen im Jahr
2022 gab es auch in 2023 Einschrankungen am Siegtalradweg. Im unmittelbaren
Bereich der Zahlstelle erfolgt derzeit der Neubau des Kreuzungsbauwerks der S13
mit der A560. Hierfiir wurde der Radverkehr vor allem in der Woche umgeleitet.
An den Wochenenden war eine Durchfahrt im Bereich der Baustelle zumeist
moglich.

2. Konigswinter: Wie in den Vorjahren traten am Rheinradweg in Konigswinter
Sondereffekte auf. Durch die dort eingerichtete Fullgangerzone mit Umleitung
missen die Werte am Rheinradweg hochgerechnet werden, um eine
Vergleichbarkeit herzustellen. Konigswinter ist die einzige Zahlstelle mit
Zuwdchsen gegenlber dem Vorjahr. Die Zahlergebnisse legen nahe, dass die
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Umleitung von immer weniger Radfahrerinnen und Radfahrer genutzt wird.
3. Meckenheim: Nach den Kanalbauarbeiten im Jahr 2022 stehen nunmehr wieder
Zahldaten zur Verfiigung.

Alle Zahlwerte an den nunmehr 12 Dauerzahlstellen des Rhein-Sieg-Kreises konnen
tagesaktuell online eingesehen werden unter:

https://www.rhein-sieg-kreis.de/mobilitaet-
umwelt/verkehr/radverkehrszaehlungen.php

Im Auftrag

gez. Hahlen
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4-10 Verkehr und Mobilitat
Mitteilung

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Planung und Verkehr 26.02.2024 Kenntnisnahme
Tagesordnungs-

punkt Ankiindigung der (Neu)Aufstellung der verkehrlichen

Bedarfspldne des Landes Nordrhein-Westfalen

Mitteilung:

Mit Datum vom 19.01.2024 hat das Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr
(MUNYV) des Landes Nordrhein-Westfalen per Erlass und als Vorabinformation
angekindigt, dass eine (Neu-)Aufstellung der verkehrlichen Bedarfsplane des Landes
Nordrhein-Westfalens erfolgen wird. Dabei handelt es sich um den OPNV-Bedarfsplan,
den Landesstrallenbedarfsplan und den Bedarfsplan fiir Radschnellverbindungen des
Landes NRW.

Die Arbeiten am multimodalen Landesverkehrsmodell mit dem Prognosehorizont
2035 (LVM 2035) sollen noch im I. Quartal 2024 abgeschlossen werden. Auf dieser
Grundlage werden dann die Bedarfsplane erstellt.

Die Arbeiten hierfiir sollen alle im Jahr 2024 beginnen, voraussichtlich aber zu
unterschiedlichen Zeitpunkten:

— Die Vergaben fiir den OPNV-Bedarfsplan und LandesstraBenbedarfsplan sollen
Anfang 2024 beginnen. Nach derzeitiger Zeitplanung sollen die beiden
Bedarfsplanentwiirfe (idealerweise) bis Ende 2025 fertig gestellt werden.

— Zur Aufstellung des Radschnellverbindungsbedarfsplans |auft aktuell bereits
ein Vergabeverfahren. Die Aufstellung eines Bedarfsplanentwurfs fir
Radschnellverbindungen wird priorisiert und soll bereits bis Mitte 2025
vorliegen.

— Die Veroffentlichung der finalen Bedarfsplane soll idealerweise im Jahr 2026 fir
OPNV und LandesstraRen bzw. bis Ende 2025 fiir Radschnellverbindungen des
Landes erfolgen.
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Im nachsten Schritt sollen zeitnah initiale MaBnahmenlisten je verkehrlichem
Bedarfsplan (d. h. konkret fiir SPNV, OSPV und Seilbahnen, LandesstraRen sowie
Radschnellverbindungen) seitens des MUNV an die Bezirksregierungen tbergeben und
von diesen weitergeleitet werden.

Die kommunalen Gebietskorperschaften und Zweckverbande sollen diese initialen
MalBnahmenlisten daraufhin aufarbeiten, indem sie zu den MaRnahmenlisten Stellung
nehmen und bei Bedarf erganzen. Die gesammelten Stellungnahmen sollen
anschlieflend durch die Bezirksregierungen dem jeweiligen regionalen Planungstrager,
d. h. bei uns dem Regionalrat, gemaR § 9 Absatz 4 Landesplanungsgesetz Nordrhein-
Westfalen, zur Beschlussfassung liber die Vorschlage der Region vorgelegt werden.

Im Auftrag

gez.
Hahlen

Zur Sitzung des Planungs-und Verkehrsausschusses am 26.02.2024
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01.1 Sonderaufgaben
Mitteilung

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Planung und Verkehr 26.02.2024 Kenntnisnahme
Tagesordnungs-

punkt NEILA Nachhaltige Entwicklung durch Interkommunales

Landmanagement in der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler -
Verlangerung des Projektes bis Ende 2024-

Mitteilung:

Das interkommunale Forschungsprojekt NEILA (Nachhaltige Entwicklung durch
interkommunales Landmanagement) wurde aufgrund der erfolgreichen Projektarbeit
durch das Bundesministerium fur Bildung und Forschung bis zum 31.12.2024
verlangert. Inhaltlicher Schwerpunkt stellt die Innenentwicklung fiir Wohnnutzung
dar, also die Aktivierung von Brachflachen und Baullicken sowie Nachverdichtung von
Bestandsgebduden und die Nutzung von leerstehenden Gebauden. Das regionale
Siedlungsentwicklungskonzept von NEILA hat aufgezeigt, dass der Wohnraumbedarf in
der gesamten Region durch die AuRenentwicklung alleine nicht zu decken ist.

Im Rahmen der einjahrigen Arbeit sollen vier bis sechs Lupenrdaume definiert werden,
in denen die Innenentwicklung ein besonders relevantes Thema darstellt. Dabei
werden diese Teilrdume aus gesamtregionaler Perspektive betrachtet. Ziel ist es,
beispielhaft flr die Gesamtregion aufzuzeigen, wie Nachverdichtung umsetzbar ist,
welche Potentiale existieren und welcher Beitrag zur Wohnraumschaffung geleistet
werden kann. Bei der Betrachtung dieser Innenpotentiale sind stets die Kapazitaten
der sozialen und technischen Infrastruktur zu berticksichtigen. Schwerpunkte bilden
des Weiteren die Herausarbeitung stadtebaulicher Qualitaten sowie die Anpassung an
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den Klimawandel.

Verbundpartner sind die Bundesstadt Bonn, der Rhein-Sieg-Kreis, der Kreis Ahrweiler
und die Technische Universitat Dortmund. Die Projektarbeit erfolgt durch eine
Mitarbeiterin der TU Dortmund und einem Mitarbeiter der Bundesstadt Bonn.
Hintergrund

Im Forschungsprojekt NEILA haben die Bundesstadt Bonn, der Rhein-Sieg-Kreis und
der Kreis Ahrweiler gemeinsam mit den kreisangehorigen Stadten, Gemeinden und
Verbandsgemeinden im Zeitraum von 2018 bis 2023 ein regionales
Siedlungsentwicklungskonzept (SiKo) erarbeitet. Dieses stellt eine regionale
Entwicklungsperspektive fiir die ndchsten Jahrzehnte (Zieljahr 2040) dar. Weitere
Projektpartner waren die Technische Universitat Dortmund, das ILS — Institut fir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung gGmbH sowie die Wirtschaftsforderungs-
und Wohnungsbaugesellschaft mbH der Stadt Kénigswinter. Bei der Erarbeitung
wurde auf die bestehenden und bewahrten Struktur des :rak (Regionaler Arbeitskreis:
Bonn, Rhein-Sieg-Kreis, Kreis Ahrweiler) zurtickgegriffen. Das Projekt wurde
durchgangig durch Facharbeitsgruppen (AG Siedlung, AG Griine Infrastruktur, Fokus-
Workshops etc.) begleitet. Hierzu gehorten Vertreter*innen der Kommunen und
Kreise sowie regionale Institutionen wie beispielsweise Wirtschaftskammern oder die
Regionalplanungsbehorden. Das Finanzvolumen betrug fur die beiden
Bearbeitungsphasen (Entwicklungs- und Umsetzungsphasen) insgesamt 2,33 Mio.
Euro fir fiinf Jahre. Die Ergebnisse von NEILA sind in den politischen Gremien der
kreisangehorigen Kommunen in der Beratung. Einige haben bereits entsprechende
Beschliisse gefasst.

Weitere Informationen zu NEILA finden Sie unter: www.neila-rak.de

Im Auftrag

gez. Rosenstock
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