Der Vorsitzende begrifite zu diesem Tagesordnungspunkt den Vertreter der
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rédl & Partner, Hr. Richter, der fir Fragen zur Bilanz bzw. der
Bilanzprufung zur Verfliigung stehe. Die Eroffnungsbilanz sei mit ihren Anlagen allen
Abgeordneten zur Sitzung des Kreistages am 27.10.2008 zugeleitet worden. Heute bestehe
Gelegenheit, Fragen zum Bilanzentwurf zu stellen.

Abg. Hartmann fragte, ob seitens der Verwaltung oder des Wirtschaftsprifers keine Prasentation
der Er6ffnungsbilanz in der heutigen Finanzausschusssitzung vorgesehen sei, was der
Vorsitzende verneinte. Er verweise hierzu auf die umfangreiche Verwaltungsvorlage. Die
Verwaltung und der Wirtschaftsprifer stiinden fur Fragen zum Bilanzentwurf zur Verfigung.

Sodann bat Abg. Hartmann den Wirtschaftsprifer um Auskunft, ob sich die Ausfiihrungen unter
Ziffer 2.2 des Prufberichtes zu den Chancen und Risiken des Kreises ausschliefilich auf den
Angaben im Lagebericht bezégen, oder ob auch eigene Uberlegungen hierzu angestellt worden
seien.

Herr Richter erklarte, die Aufgabe des Wirtschaftsprifers im Rahmen der Vorberichterstattung
sei es, ein Urteil darlber abzugeben, wie eine Unternehmensfihrung die Lage des
Unternehmens bzw. in diesem Fall wie der Landrat und der Kdmmerer die Lage des Rhein-Sieg-
Kreises einschatzten. Dieser Einschatzung, die im Lagebericht wiedergegeben sei, werde im
Rahmen der Prifung die Einschatzung der Wirtschaftspriifer entgegengehalten. Dabei sei er zu
der Auffassung gekommen, dass der Lagebericht ein zutreffendes Bild von der Lage des
Kreises wiedergebe.

Abg. Hartmann bat den Kammerer mitzuteilen, wie er die Notwendigkeit eines
Haushaltssicherungskonzeptes fir den Rhein-Sieg-Kreis in den nachsten Jahren beurteile.

Kreiskdmmerer Ganseuer erlauterte, nach den gesetzlichen Vorschriften sei die Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes zurzeit nicht erforderlich.

Abg. Hartmann nahm Bezug auf die Ausflihrung im Prifbericht, wonach der Erhalt der
Eigenkapitalquote als markantestes Ziel fir die kiinftigen Jahre definiert werde. Die genannte
Voraussetzung hierfir, eine ausgeglichene Ergebnisrechnung, werde aber schon mit der
Vorlage des Haushalts fir 2009 verletzt. Weiter sei ausgefiihrt, dass die Finanzierung der
Aufgaben des Kreises mit dem derzeitigen Kreisumlagesatz in Hohe von 34,03 % nicht
auskommlich sei. Er frage daher, warum einerseits auf die Nichtauskdmmlichkeit der
Finanzmittel verwiesen werde und in diesem Zusammenhang Anmerkungen Uber die
Kreisumlage wortlich aus dem Lagebericht (bernommen worden seien, obwohl nach einer
Verfligung der Bezirksregierung vom 08.12.2006 ein Haushaltssicherungskonzept nicht
genehmigungsfahig sei, wenn der strukturelle Ausgleich zwar innerhalb der Vierjahresfrist, aber
nur durch eine Anhebung der Kreisumlage erreicht werde. Er bat die Verwaltung hierzu um
Stellungnahme.

Kreiskdmmerer Ganseuer antwortete, die Hohe der tatsachlichen zuklnftigen Ertrage aus der
Kreisumlage sei neben dem Umlagesatz stark abhangig von den jeweiligen Umlagegrundlagen.
So wie sich diese augenblicklich fir den Rhein-Sieg-Kreis darstellten, kénne es mit dem
Umlagesatz von 34,03 % Probleme bezogen auf die kiinftigen Hauhalte geben. Der Rhein-Sieg-
Kreis habe im Finanzplanungszeitraum derzeit jedoch weder eine Anhebung der Kreisumlage
noch eine Abschmelzung der Ausgleichsriicklage in einem Umfang vorgesehen, der dazu fihre,
dass der Kreis ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen habe. Wie die tatsachliche
Entwicklung der nachsten Jahre verlaufe, hdnge neben anderen Aspekten auch von der bereits




erwahnten Ho6he der kinftigen Umlagegrundlagen ab. Die Orientierungsdaten des
Innenministers lieBen derzeit noch auf weitere Steigerungen bei den Umlagegrundlagen
schlief3en.

Des Weiteren fragte Abg. Hartmann, inwieweit die Entwicklungen auf dem Aktienmarkt bezogen
auf die RWE-Aktien des Kreises sowie die Finanzmarktkrise ausweisungspflichtig bei den
Chancen und Risiken des Rhein-Sieg-Kreises seien.

Kreiskdmmerer Ganseuer verwies darauf, dass es bei den Kursen der RWE-Aktien ein
standiges auf und ab gebe. Basierend auf dem niedrigsten Kurs der letzen 12 Wochen in 2007
seien die Aktien Uber die RSVG zu einem Wert von rd. 86,- € je Aktie in den Bilanzentwurf
eingeflossen. Der Kurs habe schon bei Uiber 100,- € gelegen, derzeit liege er bei etwa 70,- €. Er
gehe aber davon aus, dass der Kurs in der Zukunft wieder deutlich Uber diesem Betrag liegen
werde.

Abg. Hartmann fihrte aus, nach Ansicht der SPD-Kreistagsfraktion stelle der Lagebericht die
Situation des Kreises nicht umfassend und vollstandig dar. Insbesondere wiirden Aussagen zu
Ubergeordneten  Faktoren, wie etwa Risiken, die sich durch Eingreifen des
Landschaftsverbandes als Umlageverband oder aus der Aufgabenverlagerung in Folge der
Landesgesetzgebung und der damit zusammenhéngenden Frage der Konnextitdt, aus
Anderungen von Bemessungsgrundlagen im Hinblick auf das Umlageaufkommen oder aus
Fragen der Ausweislichkeit von Sparkassen im NKF ergeben kdnnten, vermisst. Der Lagebericht
sei daher zumindest in Teilen tendenziés und spiegle nicht die tatsachlichen Chancen und
Risiken des Kreises vollstandig wieder.

Kreiskdmmerer Ganseuer machte darauf aufmerksam, dass die von Abg. Hartmann
angesprochenen Risiken, beispielsweise im Zusammenhang mit dem Landschaftsverband oder
durch weitere Aufgabenverlagerungen vom Land auf die kommunale Ebene im Lagebericht
enthalten seien. Hierzu verweise er auf die Seite 5 des Lageberichtes bzw. die handschriftliche
Seite 53 der Einladung zur heutigen Finanzausschusssitzung. Er bat daher darum, diesen
Kritikpunkt zu Giberdenken.

Abg. H. Becker war der Ansicht, wenn den Ausfiihrungen des Abg. Hartmann gefolgt und auch
die mdoglichen Folgen des Finanzmarktrettungspaketes der Bundesregierung im Lagebericht
bertcksichtigt wirden, stelle sich die Frage, inwieweit die Aufstellung einer Eréffnungsbilanz
Uberhaupt noch verninftig moglich sei. Zwar ergaben sich im Zusammenhang mit der
Finanzmarktkrise selbstverstandlich auch Risiken fir die 6ffentlichen Haushalte, allerdings sei
heute von niemandem serids einzuschatzen, welche Auswirkungen dies in der Zukunft haben
koénnte. Derartige Risiken seien daher auch nicht in einem Lagebericht darzustellen.

Abg. Gorg erklarte, der Lagebericht enthalte Aussagen zu den aus Sicht der Verwaltung
wesentlichen Chancen und Risiken fiir den Rhein-Sieg-Kreis, wie z.B. zur Entwicklung der
Landschaftsumlage, bei der es sich schlieBlich um die gréRte Aufwandsposition im
Kreishaushalt handele, oder auch zu der Entwicklung der Energiepreise. Es sei nicht zu
erkennen, was daran tendenzi6s sei.

Abg. Hauser kritisierte das aus seiner Sicht unertragliche Verhalten des Abg. J. Becker in der
Sitzung und erklarte, es sei verwunderlich, dass es seitens der CDU-Kreistagsfraktion offenbar
keine Fragen gebe. In der Sache bat er um Auskunft, ob es bei der Festsetzung der
Nutzungsdauern eine klare Linie gegeben habe. lhm sei aufgefallen, dass zum Beispiel
Biigeleisen mit 3 Jahren angesetzt wirden, Brickenbauwerke aber durchweg mit 100 Jahren,
obwohl die Rahmentabelle fur diese Bauwerke eine Spanne von 50 - 100 Jahren ausweise.




Frau Waibel teilte mit, die Nutzungsdauern der StraBen und der Ingenieurbauwerke zu den
Stral3en seien in Zusammenarbeit mit der entsprechenden Fachabteilung in der Verwaltung und
deren Einschatzungen festgelegt worden. Demnach hatten die Briicken im Rhein-Sieg-Kreis
durchweg eine Nutzungsdauer von 100 Jahren und langer. Die Ausschopfung des
vorgegebenen Rahmens sei daher begriindet und gerechtfertigt.

Abg. Recki zeigte sich erstaunt Uber den Ablauf der Beratungen im Finanzausschuss und
dariber, dass von der Verwaltung oder dem Wirtschaftsprifer keine einleitende Vorstellung der
Er6ffnungsbilanz erfolgt sei. Vor diesem Hintergrund sei der Sinn eine Sondersitzung zur
Beratung der Eréffnungsbilanz in Frage zu stellen. Inhaltlich habe sie die Frage, ob der 5%ige
Zins im Zusammenhang mit den Pensions- und Beihilfertickstellungen nicht zu hoch angesetzt
sei. Die Lebensversicherer wiirden derzeit mit rd. 4% kalkulieren.

Herr _Richter informierte, der Zinssatz von 5% sei in diesem Zusammenhang gesetzlich
vorgegeben.

Abg. J. Becker vertrat die Auffassung, der vorliegende Prifbericht sowie die von der Verwaltung
schriftlich gegebenen Informationen zur Eréffnungsbilanz seine ausfiihrlich und umfassend. Es
sei daher fraglich, inwiefern diese durch einen mindlichen Vortrag des Wirtschaftsprifers oder
des Kammerers noch hatten zusatzlich erganzt werden kénnen. Vor diesem Hintergrund sei es
nachvollziehbar, dass hierauf verzichtet werde, um Wiederholungen zu vermeiden. Im Ubrigen
habe die CDU-Arbeitsgruppe Finanzen vom Angebot der Verwaltung Gebrauch gemacht und
den Kammerer und seine Mitarbeiterin gebeten, einige Fragen vorab zu beantworten, weshalb
es aktuell keinen offenen Fragen gebe, die in der heutigen Sitzung des Finanzausschusses
geklart werden mussten.

Abg. Lindenberg fragte, ob der Wirtschaftsprifer sich bei den bebauten Grundsticken auf
Unterlagen der Verwaltung verlassen habe, oder ob Grundsticke und Aufbauten
stichprobenartig kontrolliert worden seien.

Frau Waibel antwortete, die bebauten Grundstiicke seien von einer Mitarbeiterin des
Gutachterausschusses bewertet und in diesem Zusammenhang auch in Augenschein
genommen worden. Hr. Richter erganzte, die Prifungsgesellschaft habe die den Bewertungen
zu Grunde liegenden Unterlagen und Plane nachvollzogen. Dabei seien im Wesentlichen keine
Abweichungen festgestellt worden bzw. die festgestellten Abweichungen seien von der
Verwaltung geandert worden. Im Rahmen der Prufung habe aber keine Uberpriifung der
vorgelegten Unterlagen vor Ort in Form von nachmessen in den Gebduden oder von
Grundsticken stattgefunden.

Abg. Hartmann fragte in diesem Zusammenhang, ob viele Wertansétze zu berichtigen gewesen
seien, was Hr. Richter verneinte. In einem Fall sei ein Index zu dndern gewesen, was sich auf
mehrere Vermégensgegenstande ausgewirkt habe.

Abg. Hartmann bat sodann zu erlautern, warum in der Bilanz keine
Instandhaltungsrickstellungen angesetzt seien.

Kreiskdmmerer Ganseuer antwortete, es gebe keine unterlassenen Instandhaltungen, die nach
den Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung bilanzierungspflichtig gewesen seien.

Abg. Recki verwies darauf, die Heizung im Kreishaus sei bereits 35 bis 40 Jahre alt und héatte
schon lange erneuert werden muissen. Es sei verwunderlich, dass hierfir keine



Instandhaltungsrickstellungen zu bilden seien.

Kreiskdmmerer Ganseuer machte darauf aufmerksam, die Erneuerung der Heizungsanlage sei
im Kreishaushalt 2008 veranschlagt. Soweit die Durchfiihrung der MaRBnahme nicht mehr in
2008 erfolgen konne, wirden die veranschlagten Mittel ins kommende Haushaltsjahr
vorgetragen.

Auf Nachfrage der Abg. Hartmann und Recki erlauterte Kreiskdmmerer Ganseuer, die Bildung
von Haushaltsausgaberesten im Verwaltungshaushalt sei in der Vergangenheit in aller Regel
deutlich hoéher ausgefallen als der Betrag von 2,2 Mio €, der nun in die Deckungsricklage
eingestellt worden sei. Dabei sei aber zu berticksichtigen, dass die Hohe der Deckungsricklage
aufgrund der Systemumstellung nicht ohne Weiteres mit der Ho6he der friheren
Haushaltsausgabereste  verglichen werden kénne. Die  Zusammensetzung  der
Deckungsriicklage konne der zur letzten Sitzung des Kreistages am 27.10.2008 vorgelegten
Ubersicht entnommen werden.

Sodann bat Abg. Hartmann mitzuteilen, wie das weitere Verfahren sei, ob und wie die
Anmerkungen und Ruckfragen berlcksichtigt oder in Bilanz und Lagebericht eingearbeitet
wirden. Die SPD-Kreistagsfraktion sei der Auffassung, dass die Situation des Rhein-Sieg-
Kreises in den derzeit vorgelegten Unterlagen nicht korrekt wiedergegeben werde. Daher kénne
dem Kreistag die Zustimmung zur Bilanz in der jetzigen Form seitens der SPD-Kreistagsfraktion
nicht empfohlen werden.

Der Vorsitzende fihrte zum weiteren Verfahren aus, da bisher weder konkrete
Anderungsantrage zur vorgelegten Bilanz noch weitere Fragen vorlagen, konne der
Tagesordnungspunkt mit der Kenntnisnahme durch den Finanzausschuss abgeschlossen
werden. Der mal3gebliche Empfehlungsbeschluss an den Kreistag sei dann in der Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am 10.12.2008 zu fassen.

Daraufhin beantragte der Abg. Hartmann, die Verwaltung mdge aufgrund der aktuellen
Finanzsituation und der seitens der SPD-Kreistagsfraktion gegebenen Anmerkungen hinsichtlich
Uibergeordneter Risiken den Lagebericht korrigieren und dem Wirtschaftspriifer erneut zur
Prufung vorlegen.

Abg. J. Becker beantragte, der Finanzausschuss moge dem Kreisausschuss und dem Kreistag
empfehlen, die Feststellung der Eroffnungsbilanz in der zur aktuellen Sitzung des
Finanzausschusses vorgelegten Form unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Anderungen
gemaf Anhang 2 der Verwaltungsvorlage zur heutigen Finanzausschusssitzung zu beschlief3en.

Der Vorsitzende fasste sodann zusammen, es liege ein Antrag der SPD-Kreistagsfraktion auf
Erganzung des Lageberichts und erneute Prifung durch den Wirtschaftspriffer sowie ein
weiterer Antrag der CDU-Kreistagsfraktion, die Feststellung der Eréffnungsbilanz wie heute
vorgelegt dem Kreisausschuss und Kreistag zu empfehlen, vor. Der zuletzt genannten Antrag
sei der weitergehende, weshalb zunéchst hieriiber abzustimmen sei.

Erganzend wies der Vorsitzende auf entsprechende Nachfrage der Abg. Recki darauf hin, dass
durch eine Beschlussempfehlung des Finanzausschusses die gesonderte Empfehlung des
Rechnungsprifungsausschusses nicht bertihrt werde.

Der Finanzausschuss fasste den folgenden Beschluss



