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Sehr geehrte Frau Ministerpréasidentin,

als Landrat eines der gréten Kreise Nordrhein-Westfalens wende ich mich an Sie,
um auf gravierende Probleme, die gerade strukturschwache landliche Gemeinden
haben, hinzuweisen.

Die gesetziiche Regelung, dass Kommunen ab 25.000 Einwohnern, bzw. sogar,
wenn sie Stadtrechte beantragen ab 20.000 Einwohnern auf Antrag ein eigenes Ju-
gendamt errichten kdnnen, hat im Rhein-Sieg-Kreis dazu gefuhrt, dass sich die fi-
nanz- und strukturstarken Stadte aus der ,Solidargemeinschaft® des Kreisjugend-
amts ,verabschiedet” haben, so dass die verbliebenen 8 Gemeinden des Kreisju- -
gendamts zu einer stindig hoheren Jugendamtsumlage herangezogen werden mis-
sen. Mittlerweile haben die 11 kreisangehtrigen Stidte des Kreises alle ein €igenes
Jugendamt, so dass wir zusammen mit dem Kreisjugendamt fir 8 Gemeinden im
Rhein-Sieg-Kreis allein 12 Jugendamter aufzuweisen haben.

Bereits 2006 hatte ich mich an die damalige Landesregierung gewandt, um auf diese
Entwicklung der stetig sieigenden Jugendamtsumlage hinzuweisen. Das gchreiben
ist als Anlage beigefugt, die dort geschilderten Sachverhalte treffen aych heute noch
in vollem Umfang zu, die damals geduRerten Befiirchtungen sind vollstandig einge-
freten.

Die Jugendamtsumlage muss fir 2013 auf 31,06 % festgesetzt werden, fur 2013

wird mit einem saldierten Aufwand van tiber 41 Mio € gerechnet, Damit njmmt das
Jugendamt des Rhein-Sieg-Kreises nach meiner Kenntnis landesweit mit Abstand

den Spitzenplatz ein. _ ,

Dies flihrt dazu, dass selbst eine finanzstarke Kommune wie Wachtberg, die im
Rhein-Sieg-Kreis tber die hochste Kautkraft verfiigt und damit eine Spitzenposition

in Nordrhein-Westfalen belegt, aufgrund der Jugendamtsumlage nur ganz knapp der

Haushaltssicherung entgehen wird. Zwei Gemeinden werden voraussichtlich auf-
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grind der Jugendamtsumiage in die Haushaltssicherung gehen missen, eine Ge-
rmeinde konnte den Nothaushalt nur durch massiye Steuererhdhungen umgehen,

I den 8 Jugendamtsgemeinden fithrt ailein die hohe Jugendamtsumlage dazu, dass ]
viele andere Aufgaben nicht ausgefthrt werden, so dass von einer tatsachlichen
kommunalen Selbstverwaltung kaum noch die Rede sein kann.

Dies ist auch darin begriindet, dass sich zurzeit die sozialen Probleme verlagem.
Durch die hohen Immobilienpreise und Misten in den Ballungsraumen, ziehen sozial
schwache Familien mit Jugendhilfebedarfin den l&ndlichen Raum, da dort selbst
grofzligiger Wohnraum noch bezahlbar ist. Dies fiihrt gerade in Gemeinden wie
wWindeck und Eitorf zu einem erheblichen Anstieg der Fallzahlen und auch der Kos-
ten der Jugendhilfe.

Das Problem kénnte sich noch erheblich verscharfen, wenn Gemeinden wie Alfter,

VvVachtberg und Neunkirchen-Seelscheid, in denen aufgrund ihrer Bevolkerungsstryk-

tur weniger JugendhilfemaRnahmen erforderlich sind ung die aufgrund einer héheran :
Umlagekraft den Grolttei! der Jugendamtsumlage aufbringen mussen, den Solidar- ‘
verbund noch verlassen wiirden, da sie aufgrund threr Einwohnerzah! in der Lage :
waéren, die Stadtrechte zu beantragen. Aufgrund der Héhe der Jugendamtsumlage

wurden und werden solche Uberlegungen in diesen Gemeinden bereits sejt gerau-

mer Zeit angestellt. Sollte dies erfolgen, waren die verbleibenden Kommunen nicht

mehrin der Lage, ihre Pflichtaufgaben zu erfiillen.

Erschwerend kommt hinzu, dass durch das Gesetz zur Regelung des Kostenaus-

gleichs fir Aufgaben der 6ffentlichen Jugendhilfe auch nicht annahernd die Kosten

fiar den Ausbau der Platze fur unter Dreijahrige im Kreisjugendamt gedeckt sind.

Dies verursacht allein im Jahr 2013 Mehraufwendungen in Héhe von 1,2 Mio. €.

Auch das elternbeitragsfreie Kindergartenjahr verursacht Einnahmeverluste in Héhe

von 0,4 Mio. €, die das Land nicht kempensiert. Allein dies flihrt zu einer Erhdhung :
der Jugendamtsumiage von insgesamt 1,2 %-Punkten. Weitere gesetzliche Stan- - :
dardverbesserungen wie das neue Vormundschaftsrecht sind hier noch nicht be- ;
rticksichtigt.

Vor diesem Hintergrund beantrage ich einen Ausgleich gemal § 19 Abs. 2 Nr. 5
Gemeindefinanzierungsgesetz 2012 (GFG 2012), um die 8 Gemeinden, die das
Kreisjugendamt betreut, finanziell zu entlasten. Bei dem oben geschilderten Sach-
verhalt handelt es sich aus meiner Sicht um eine aullergewdhnliche Belastungssitu-
ation, die durch die Ausgleichsmechanismen der Gemeindefinanzierung nicht erfasst

wird. ’

Zudem appelliere ich auch im Namen der 19 Hauptverwaltungsbeamten unserer
kreisangehdrigen Kommunen an Sie, dem Konnexitatsprinzip des Art. 78 Abs. 1LV
NRW Rechnung zu tragen und die strukturschwachen Gemeinden im landlichen
Raum im Rahmen der Gemeindefinanzierung starker in den Blick zu nehmen. Gera-
de im landlichen Raum, der durch den &ffentlichen Personennahverkehr noch



beobachten, wie bei uns im Rhein-Sieg-Kreis in die Gemeinden an der oberen Sieg,

wie Eitorf und Windeck,

lch méchte Sie auch um Ihre Unterstiitzung bitten, dafir Sorge zu tragen, dass im
Rahmen der in der kommenden Bundes!egisraturperiode anstehenden Beratungen
ZU ginem Bundesleistungsgesetz neben der sicher wichtigen Entlastung im Bereich
der Eingliederungshilfe far behinderte Menschen auch die fldchendeckend steigen-
den Belastungen der Jugendhilfe in den Blick genommen werden.

Mit freundlichen Gruen

ein gleichlautendes Schreiben wurde versandt an

Ministerin Ute Schafer
Minister Ralf Jager

Verteiler:

Landtagsabgeordnete

Frau Andrea Milz

Freifrau von Boeselager

Herrn Dirk Schioemer

Herrn Dr. Papke

Herrn Achim Tuttenberg

Herrn Horst Becker

Mitglieder des Jugendhilfeausschusses
Fraktionsvorsitzende des Kreistags
Regierungspréasidentin Frau Gisela Walsken
Blrgermeister der 19 Stadte und Gemeinden
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Herrn Ministerprasident Frau Schradi
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Hermn Minister

Dr. Ingo Wolf
innenministerium NRW
Haroldstr. 5

40213 Disseldorf
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Sehr geehrter Herr Ministerprasident,
sehr geehrter Herr Innenminister,

ich wende mich als Landrat eines der gréften Kreise in Nordrhein-Westfalen an Sie, um
auf die Probleme hinzuweisen, die die von thnen laut Koalitionsvereinbarung beabsich-

tigte Kommunalreform fiir die strukturschwachen landlichen Gemeinden mit sich brin-
gen wiirde.

Aniass ist eine Vergleichsberechnung die ich alljahrlich fiir die 11 Kommunen meines
Kreisjugendamtes erstelle und aus der sich ergibt, in welcher Héhe durch das Kreisju-
gendamt Jugendhilfeleistungen fir die feweilige Kommune erbracht werden und wie viel
Umlage sie hierfiir zahlen muss. Die Berechnung fige ich als Anlage bei. N
Dabei zeigt sich, dass gerade die finanzstarken Stidte und Gemeinden, die aufgrund
ihrer Finanzkraft einen hohen Anteil der Jugendamtsumlage aufbringen auch eine
gunstigere Sozialstruktur haben, so dass dje Schere zwischen Leistungen des Kreisju-
gendamtes und zu zahlender Jugendamtsumlage weit auseinander klafft.

Dies fuhrt zwangslaufig dazu, dass sich die finanz- und strukturstarken Stadte aus der
Solidargemeinschaft des Kreisjugendamtes ,verabschieden® und die finanz- und struk-
turschwachen Gemeinden zu einer standig hdheren Jugendamtsumlage herangezogen
werden miissen. Diese Problematik wird sich weiter verscharfen, wenn der Schwellen-
wert zur Bildung eines eigenen Jugendamtes auf 20.000 Einwohner gesenkt wird, Die

Kreisjugendamtsumlage wird unter diesen Umstanden keinerlef Ausgleiqhsfunktion
mehr haben.
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Das Problem wird sich nochmals erheblich verscharfen, wenn die Mbglichkeit zur
aufgabentréigerunabhéngigen interkommunalen Zusammenarbeit auf Landesebene
eingefiihrt und die derzeit entgegenstehenden Regelungen des SGB VIIl wie geplant

Nordrhein-Westfalen, andere wie z.B. Windeck bilden das Schlusslicht. Die Arbeitso-
sigkeit lag im Monat April 2006 zwischen 7,4 % in Wachtberg und 18,4 % in Windeck..
Der Auslanderanteil liegt bezogen auf mein Kreisjugendamt zwischen 4,2 % in Swisttal
und 14,6 % in Eitorf. Diese grofen strukturellen Unterschiede haben auch Einfluss auf

Dies spiegelt sich auch, wie Sie der beigefligten Tabelle entnehmen kbnnen, auf der
Ausgabenseite der differenziert verteitbaren Ausgaben des Jugendamts, der Hifen zur
Erziehung, wider. So sind die Kosten fiir die Gemeinden im 6stlichen Rhein-Sieg-Kreis,
vor allem die Gemeinden Eitorf, Windeck und Ruppichteroth, mehr als dreimal so hoch
wie die in strukturstarken Stadten wie z. B. Kénigswinter, Bad Honnef und Rheinbach.
Dies liegt auch daran, dass im stiichen Rhein-Sieg-Kreis die Grundstiickspreise und

Mieten sehr niedrig sind, so dass sich hier viele, auch sozjal schwache, kinderreiche
Familien niederlassen.

eine hohere Umlagekraft haben, den Solidarverbund verlassen, so dass nur die struk-
turschwachsten Gemeinden, die bereits Jetzt nicht in der Lage sind ein genehmigungs-
fahiges Haushaltssicherungskonzept zu erstellen, beim Kreisjugendamt verbleiben
werden. Diese Kommunen waren nicht mehr in der Lage, die erforderlichen Jugendhil-
fekosten aufzubringen und es miissten daher kompensatorische MaRnahmen im GFG

ergriffen werden, um sie in. die Lage zu versetzen, ihre Pflichtaufgaben erfillen zu
kénnen.,

Dass dies kein utopisches Horrorszenario ist, zeigt die bisherige Entwicklung in meinem
Kreisjugendamt. Wahrend in der Vergangenheit Kommunen in erster Linie eigene
Jugendamter errichtet' haben, well sie selbst kommunal gestalten wollten, steht in den
letzten Jahren allein die Kostenersparnis im Vordergrund. Kommunen, die erheblich
weniger an Jugendhilfeleistungen erhalten als sie an Umlage zahlen und so im Solidar-
verbund die schwicheren Kommunen unterstiitzt haben, haben bereits eigene Jugend-
amter errichtet oder iberlegen emsthaft, ob sie eigene Jugendamter errichten. Dabej
gehen sie nicht davon aus, dass sie kostengiinstiger und besser arbeiten als das
Kreisjugendamt, sondern kalkulieren sogar Mehrausgaben ein. Trotz Zufriedenheit mit
den Leistungen des Kreisjugendamts und trotz hoher raumlicher Nahe aufgrund De-
zentralisierung, sehen sie hierin eine Mdglichkeit ihren eigenen Haushalt zu entlasten,
weil sie selbst bei Mehrausgaben vor Ort weniger Ausgaben haben als im Umlagever-
fahren.

So wurde fir die Stadt Kénigswinter in einem 2004 von Kienbaum erstellten Gutachten
bescheinigt, dass die Jugendhilfeausgaben in diesem Bereich auf sehr niedrigem
Niveau sind und Einsparungen diesbeztiglich nicht zu realisieren sind. Dennoch ber-
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legt die Stadt aufgrund der Kostenverteilung durch die umiagebedingte Solidarhaftung
far die ibrigen Kommunen, ein eigenes Jugendamt zy errichten.

reich nach jhrer Auffassung die notwendige fachliche Mindestausstattung nicht mehr

generell gewahrleistet erscheint, Die Senkung des Schwellenwerts ayf 20.000 Einwoh-
ner misste daher auch fachlich abgewogen werden.,

Vor diesem Hintergrund appelliere ich an Sie gemeinsam, weder den Einwohnerschwel-
lenwert zu senken, noch das Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit dahingehend

Mit freundiichen GriiRen




