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Stand:26.09.2013

(Redaktioneller Hinweis: Der nachstehende Bescheid soll als férmlicher Verwaltungsakt des
Rhein-Sieg-Kreises gegentiber der RSVG erlassen werden. Er muss daher noch in das typische
Muster fiir Verwaltungsakte tbernommen werden. D.h. Aufhau, Gliederung etc. sind noch an eine
Mustervorlage des Rhein-Sieg-Kreises anzupassen)

Offentlicher Dienstleistungsauftrag mit der Erfiillung gemein-
wirtschaftlicher Verpflichtungen bei der Durchfiihrung 6ffent-
licher Personenverkehrsleistungen im Rhein-Sieg-Kreis

Auf der Grundlage von

- Art. 3 Abs. 1, Art. 4, Art. 5 Abs. 2 und Art, 6 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2007 (ber 6ffentliche Personen-
verkehrsdienste auf Schiene und Strale und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABLEU L-315/1 vom 03.12.2007),

- § 8a des Personenbeftrderungsgesetzes (nachfolgend PBefG),

- sowie § 3 Abs. 1 und Abs. 2 des Gesetzes (Iber den &ffentlichen Personennahverkehr in
Nordrhein-Westfalen (nachfolgend OPNVG NRW)

erfasst der Rhein-Sieg-Kreis gegenuber der Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft mbH (nachfolgend
RSVG) mit Sitz in Troisdorf folgenden

BESCHEID

zwecks Festsetzung der Voraussetzungen des Verfahrens und der Grenzen flr Ausgleichsleis-
tungen aus o6ffentlichen Mitteln, die der RSVG fur die Erflllung gemeinwirtschaftlicher Verpflich-

tungen bei dem Betrieb offentlicher Personenbeférderungsleistungen gewahrt werden kénnen.
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Betrauung mit gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen

Die RSVG ist nach MaRgabe der folgenden Bestimmungen mit der Erflliung gemeinwirtschaftli-

cher Verpflichtungen bei dem Betrieb 6ffentlicher Personenbeférderungsleistungen im Gebiet des

Rhein-Sieg-Kreises und, sofern abgehende Linien (ausbrecﬁende Verkehre) entsprechend der

erteilten personenbefdrderungsrechtlichen Genehmigungen aus dem Kreisgebiet herausfithren,

auch in den benachbarien Gebietskdrperschaften betraut.

[.1.

Der &ffentliche Dienstleistungsauftrag der RSVG

Die RSVG hat Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaitlichem Interesse im Sinne der
VO (EG) Nr. 1370/2007 in Gestalt von offentlichen Personennahverkehrsleistungen (nach-
folgend &ffentlichen Personenbeférderungsleistungen) auf der Grundiage der ihr gemaR
§ 13 PBefG in Verbindung mit § 42 PBefG staatlich erteilten Linienverkehrsgenehmigungen
sowie geman der planerischen Ziele des aktuellen Nahverkehrsplans und der an seine Stel-
le tretenden spateren Nahverkehrspline des Rhein-Sieg-Kreises sowie nach Maligabe der
qualitativen Anforderungen des Rhein-Sieg-Kreises an die Verkehrsbedienung zu erbrin-

gen.

Eine tabellarische Auflistung des von diesem Bescheid erfassten Bestands wirksamer Li-
nienverkehrsgenehmigungen der RSVG ist als Anlage 1 beigefugt. Der jeweils aktuelle
Nahverkehrsplan bzw. ein an dessen Stelle tretenden spaterer Nahverkehrsplan des Rhein-
Sieg-Kreises ist diesem Bescheid als Anlage 2 beigefligt. Eine Beschreibung der mit die-
sem Bescheid verbundenen Service- und Qualitdtsstandards fir &ffentliche Personenbefor-
derungsleistungen ist als Anlage 3 beigefiigt. Alle drei Anlagen sind wesentlicher Bestand-

teil des vorliegenden Bescheids,

Sollten die Anordnungen aus den vorstehend genannten Rechtsakten miteinander in Wi-
derspruch stehen, gilt hinsichtlich der Verpftichtungen der RSVG folgende Hierarchie:

(1) Personenbeforderungsrechtliche Linienverkehrsgenehmigungen;
(2) Nahverkehrsplan des Rhein-Sieg-Kreises;

(3) Vereinbarungen Uber die Service- und Qualitadtsstandards.
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Gemeinwirtschaftlichen Verpflichiungen der RSVG

Aus den in Ziffer 1.1. genannten Rechtsakten ergeben sich fir die RSVG die nachfolgenden
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die die RSVG mit Blick auf das &ffentliche Interes-
se an Durchfihrung und Betrieb Sffentlicher Personenbeférderungsleistungen im Rhein-
Sieg-Kreis einzuhaiten hat:

(1) Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen kraft Personenbeférderungsgesetz

In Zusammenhang mit den der RSVG personenbefrderungsrechtlich genehmigten Li-
nien hat die RSVG bereits kraft Gesetzes die folgenden gemeinwirtschaftlichen Ver-
pflichtungen bei der Durchfiihrung der ihr genehmigten &ffentlichen Personenbeforde-
rungsleistung einzuhalten:

(a) Betriebspflicht
Geméafs § 21 Abs. 1 PBefG ist die RSVG als Genehmigungsinhaber verpflichtet,
den ihr genehmigten Betrieb aufzunehmen und auch in verkehrsschwachean Zeiten
den &ffentlichen Verkehrsinteressen und dem Stand der Technik entsprechend auf-
rechtzuerhalten.

{(b) Beférderungspflicht
GemaR § 22 PBefG ist die RSVG als Genehmigungsinhaber zur Beférderung jedes
Fahrgastes verpflichtet, wenn '

(i) die allgemeinen Beférderungsbedingungen eingehalten werden,

(i die Befdrderung mit den regelmafig eingesetzten Beférderungsmiiteln
méglich ist und

(i wenn die Beférderung nicht durch Umsténde ausgeschlossen wird, die das
Unternehmen nicht abwenden und denen es auch nicht abhelfen kann.

(c) Tarifpflicht
Gemal § 45 Abs. 2 PBefG in Verbindung mit § 39 Abs. 1 PBefG ist die RSVG als
Genehmigungsinhaber an die in den Linienverkehrskonzessionen genehmigten Be-
férderungstarife gebunden.

(d) Fahrplanpflicht
Gemal § 45 Abs. 2 PBefG in Verbindung mit § 40 PBefG ist die RSVG als Geneh-
migungsinhaber verpflichtet, die jeweils genehmigten Fahrpléne einzuhalten und
einen plinktlichen Betrieb zu gewahrleisten.
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(2)

)

Verpflichtung auf Einhaltung der planetischen Vorgaben des Nahverkehrsplans

Die RSVG wird ferner im Rahmen dieses Bescheids verpflichtet, die verkehrsplaneri-
schen, qualitativen und quantitativen Vorgaben des als Anlage 2 beiliegenden Nanhver-
kehrsplans oder eines an seine Stelle tretenden spateren Nahverkehrsplans bei Bean-
tragung und Betrieb &ffentlicher Personenbeférderungsleistung einzuhalten.

Verpflichtung auf Einhaltung weiteren Qualitatsanforderungen des Aufgabentrégers

Die RSVG wird schlielllich im Rahmen dieses Bescheids verpflichtet, bei Beantragung
und Betrieb offentlicher Personenbeférderungsleistungen die in Anlage 3 festgelegten
Service- und Qualitatsstandards des Rhein-Sieg-Kreis einzuhalten. Danach wird die
RSVG u.a. auch verpflichtet, entsprechend der Nachfragesituation den Verkehr (ber
den Grundtakt der Linie hinaus zu verdichten (z.B. durch Verstarkeifahrten, Einsatz
von Gelenkbussen efc.) einzusetzen.

Verpflichtung auf Einhaltung der Anforderungen des Aufgabentrdgers im personenbe-

férderungsrechtlichen Genehmigungsverfahren

Der Rhein-Sieg-Kreis wird in Abstimmung mit der RSVG rechizeitig vor dem jeweiligen
Laufzeitende der jeweiligen personenbeforderungsrechtlichen Genehmigungen der
RSVG eine Vorabbekanntmachung gemal Art. 7 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 Uber
die Direktvergabe des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags an die RSVG im EU-
Amtsblatt veroffentlichen.

Die RSVG hat sodann auf Grundlage der Vorabbekanntmachung im personenbeférde-
rungsrechtlichen Genehmigungsverfahren einen den jeweils geltenden Service und
Qualitatsstandards sowie den planerischen Zielen des Rhein-Sieg-Kreises entspre-
chenden Antrag auf Erteilung der Liniengenehmigungen zu stellen. Der Antrag ist frist-
gerecht und vollstandig gemal den Vorgaben des § 12 PBefG bei der zusténdigen Ge-
nehmigungshehdrde einzureichen. Die gesetzlich maximal zuldssige Genehmigungs-
dauer gemal PBefG betragt aktuell 10 Jahre, Die RSVG kann vorbehaltlich den Vor-
gaben der Vorabbekanntmachung die jeweils gesetzlich zuldssige Genehmigungsdau-
er in eigener unternehmerischer Verantwortung mit threm Genehmigungsantrag aus-
schopfen. Der Rhein-Sieg-Kreis wird die RSVG im Genehmigungsverfahren bei der An-
tragstellung unterstitzen.

Die RSVG hat darliber hinaus in eigener unternehmerischer Verantwortung auf Ange-
botsénderungen zu reagieren, die z.B. bei Verkehrsstdrungen, Baustellen sowie bei
sonstigen Nachfrageanderungen eintreten kénnen.
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Quantitativer Leistungsumfang der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen der RSVG

Der gquantitative Umfang der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen der RSVG ergibt sich
aus dem Bestand der von der RSVG gehaltenen Linienverkehrsgenehmigungen gemal der
Aufstellung in Anlage 1.

Anlage 1 beschreibt den mit den genehmigten Linien verbundenen Fahrleistungsaufwand
einschlieflich des prognostizierbaren zusétzlichen Angebots, wie z.B. Verstarkerfahrten.

“Die Auflistung enthélt die jeweiligen genehmigten Liniennummern, die Nutzwagenkilometer

— linienspezifisch und als Jahresgesamtkilometerleistung — die Linienfihrung, die Taktzeiten
und die jeweiligen Laufzeiten der Genehmigungen. Der Begriff ,Nutzwagenkilometer” wird
in Anlage 1 fUr die Zwecke dieses kommunalen Betrauungsakis definiert.

Qualitativer Leistungsumfang der gemeinwirtschatftlichen Verpflichtungen der RSVG

Die fur die RSVG verpflichtenden Qualitdtsanforderungen fir die Beantragung und Durch-
fuhrung von &ffentlichen Personenbefrderungsleistungen ergeben sich aus den Anlagen 2
und 3.

Aktualisierungen des qualitativen und quantitativen Leistungsumfangs gemeinwirtschaftli-
cher Verpflichtungen durch Austausch von Anlagen

Anlage 1 wird mit jeder Anderung von Bestand und/oder Inhait der personenbeférderungs-
rechtlichen Linienverkehrsgenehmigungen vom Rhein-Sieg-Kreis aktualisiert und der RSVG
erneut durch Anderungsbescheid bekanntgegeben.

Dem Rhein-Sieg-Kreis steht es ferner frei, die Anlagen 2 und 3 im Einklang mit den ge-
setzlichen Voraussetzungen zu andern und auszutauschen.

Jede Anderung der Anlagen 1, 2 und 3 ist der RSVG formlich bekanntzugeben, Geanderie
Antagen werden mit Bekanntgabe wesentliche Bestandteile dieses Verwaltungsakts und flr
die danach folgenden Leistungsperioden verbindlich.
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Geltungsbereich des &ffentlichen Dienstleistungsauftrags - Berlicksichtigungsfahig-
keit abgehende Linien '

11.1. Sachlicher Geltungsbereich

[L.2.

1.3.

Der vorliegende Bescheid gilt sachlich fir aligemeine Linienverkehre gemaR § 42 PBefG
mit Ausnahme der so genannten Blrgerbusse.

Er gilt auch fiir Sonderformen des Linienverkehrs gemaR § 43 PBefG soweit diese im Ein-
zelfall nach Maflgabe der erteilten Linienverkehrsgenehmigungen tats&chlich fr die Allge-
meinheit diskriminierungsfrei erbracht werden und mit Verpflichtungen im allgemeinen wirt-
schaftlichen Interesse verbunden sind, wie insbesondere der Betriebs-, Beforderungs-, Ta-
rif- und Fahrplanpfiicht.

Raumlicher Geltungsbereich

Raumlich gilt der vorliegende Bescheid grundsatzlich nur fiir die der RSVG personenbefor-
derungsrechtlich genehmigte Linienfhrung im Gebiet des Rhein-Sieg-Kreises.

Er gilt dariiber hinaus auch fur den Teil der Linienfihrung eines dffentlichen Personenver-
kehrsdienstes, der auf der Grundlage einer wirksamen Vereinbarung mit einem benachbar-
ten Aufgabentrager aus dem Gebiet des Rhein-Sieg-KreiseS in das Gebiet des benachbar-
ten Aufgabentragers hineinfuhrt.

Zeitlicher Geltungsbereich

(1) Der vorliegende kommunale Bescheid ist zeitlich an den Bestand der personenbeférde-
rungsrechtlichen Linienverkehrsgenehmigungen der R.SVG gekoppelt. Er gilt bis zur
endgUlltigen Beendigung der letzten Linienverkehrsgenehmigung der RSVG im Gebiet
des Rhein-Sieg-Kreises. Die maximale Laufzeit der Linienverkehrsgenehmigungen,
welche in ihrem jeweiligen Regelungsumfang auch die Geltungsdauer dieses Be-
scheids bestimmen, richtet sich nach den zeitlichen Vorgaben der VO (EG) Nr.
1370/2007 sowie des PBeiG, so dass auch dieser 6ffentliche Dienstleistungsauftrag
stets in den zeitlichen Grenzen, die die VO (EG) Nr. 1370/2007 setzt, gilt.

(2) Soweit der RSVG auf der Grundiage einer Vorabbekanntmachung des Rhein-Sieg-
Kreises Uber die Vergabe dffentlicher Personenverkehrsdienstleistungen neue oder
gednderte Linienverkehrsgenehmigungen erteilt werden, findet der vorliegende offentli-
che Dienstleistungsauffrag darauf unmittelbar Anwendung, ohne dass es einer aus-
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dricklichen Anderung bedarf. Der Rhein-Sieg-Kreis wird in einem solchen Fall unver-
zlglich eine Anpassung der Anlage 1 vornehmen.

(3) Sollte eine Linienverkehrsgensehmigung auslaufen und nicht wiader an die RSVG erteilt
werden oder seitens der Genehmigungsbehdrde widerrufen oder zuriickgenommen
werden, so entfallen in entsprechendem Umfang die Rechte und Pflichten aus diesem
kommunalen Bescheid. Dies gilt sowohl in Bezug auf die gemeinwirtschaftlichen Ver-
pflichtungen aus den Liniengenehmigungen, den AusschlieRlichkeitsschutz als auch
den Umfang der zuléssigen Ausgleichsleistungen, ohne dass es eines Widerrufs oder
einer Rucknahme dieses Bescheids entsprechend den weggefalienen Linienverkehrs-
genehmigungen bedarf. Anlage 1 dieses Bescheids ist auch in diesem Fall unverzig-
lich anzupassen.

I4. Geltung des vorliegenden Bescheids flir die Bestimmung des beihilfenrechtlich zuldssigen
offentlichen Ausgleichs von Belastungen der RSVG aus der Erfilllung gemeinwirtschafili-
cher Verpflichtungen

Fr die Bestimmung des beihilfenrechtlich zuldssigen 6ffentlichen Ausgleich von Belastun-
gen der RSVG aus gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Zusammenhang mit &ffenti-
chen Personenbeférderungsleistungen sind die dffentlichen Personenbeférderungsleistun-
gen gemaf der Aufstellung in der jeweils aktuellen Anlage 1 maRgeblich.

Nur &ffentliche Personenbeforderungsleistungen der RSVG, welche in Anlage 1 aufgefihrt
sind, kénnen fiir die Berechnung des Ausgleichsanspruchs — sowohl auf der Prognoseche-
ne, als auch bei der Ermittlung des finanziellen Nettoeffekts — herangezogen werden. Fir
die Berechnung des finanziellen Nettoeffekts sind die in Anlage 1 erfassten Personenbefér-
derungsleistungen im Umfang der tatséchlich gefahrenen Nutzwagenkilomater maBgeblich.

Hl.  Gewihrung eines ausschlieBlichen Bedienungsrechts

Die RSVG und bei Gemeinschaftskonzessionen auch ihre Partner werden im Rahmen des dffent-
lichen Dienstleistungsauftrags in folgender Art und in folgendem Umfang vor Wetthewerb zwi-
schen Personenbeférderungsunternehmen um &ffentliche Personenbeférderungsleistungen ge-
gentiber Fahrgadsten geschiitzt (so genanntes ausschiieRliches Bedienungsrecht):

fil.1. Der Rhein-Sieg-Kreis erteilt der RSVG ein ausschlieBliches Bedienungsrecht fur Personen-
beférderungsdienstleistungen im Linienverkehr mit Bussen im rdumlichen und. zeitlichen
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Umfang der der RSVG alleine oder mit Partnern gemeinsam (Gemeinschaftskonzessionen)
genehmigten Linien gemal der jeweils aktuellen Aufstellung in Anlage 1.

Um Verkehrsieistungen, die das Fahrgastpotential der Uber das ausschliefliche Bedie-
nungsrecht der RSVG geschiitzten 6ffentlichen Personenbeférderungsleistungen nur uner-
heblich beeintrachtigen, nicht auszuschlieRen, gilt das ausschlieflliche Bedienungsrecht der
RSVG allerdings nur in den Grenzen, die bereits § 13 Abs. 2 Nr. 3 PBefG der Genehmigung
von Verkehrsleistung eines anderen Verkehrsunternehmens setzt. Danach ist der Geneh-
migungsantrag eines anderen Verkehrsunternehmens immer dann zu versagen, wenn
durch den beantragten Verkehr die &ffentlichen Verkehrsinteressen — insbesondere im Falle
der dort in den Buchstaben a) bis d) aufgefihrten Beispiele — beeintrachtigt werden. Die
Genehmigungsbehdrde hat von Gesetzes wegen zu priifen, ob durch den beantragten Ver-
kehr die offentlichen Verkehrsinteressen beeintrachtigt werden.

Der Rhein-Sieg-Kreis wird in seiner Funktion als Aufgabentrager des OPNV im Genehmi-
gungsverfahren darauf hinwirken, dass Genehmigungsantrage von Verkehrsunternehmen,
die die sffentlichen Verkehrsinteressen im Kreisgebiet und auf abgehenden Linien beein-
trachtigen, von der Genehmigungsbehdrde versagt werden.

Im Ubrigen wird die RSVG dazu verpflichtet, im Falle eines mit dem genehmigten Ver-
kehrsangebot der RSVG konkurrierenden Genehmigungsantrags ihr ausschlieRliches Be-
dienungsrecht nach Ricksprache mit dem Rhein-Sieg-Kreis gegeniiber der Genehmi-
gungsbehdrde und dem konkurrierenden Antragssteller durchzusetzen. Gegebenenfalls hat
die RSVG ihr Bedienungsrecht auf dem Rechtsweg durchzusetzen, soweit die Genehmi-
gungshehdrde die Rechtspositionen der RSVG nicht schon von sich aus berlicksichtigen
solite.

Zuldssigkeit und Umfang von Unterauftragsvergaben

Die RSVG darf Dritte mit dem Betrieb &ffentlicher Personenbeférderungsleistungen beauf-
tragen. Die RSVG hat sicherzustellen, dass die ihr gemal Ziffer | Ubertragenen gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen vollumfanglich auch durch ihre Unteraufiragnehmer gewahr-
leistet werden.

Beziiglich der Fremdvergabequote gelten die Grenzen des Art. 5 Abs. 2 [it. €) und Art, 4
Abs. 7 VO (EG) Nr. 1370/2007. Danach ist die RSVG in jedem Fall verpflichtet, den uber-
wiegenden Teil der OPNV-Dienstleistungen selbst zu erbringen. Vorbehaltlich anderslau-
tender Entscheidungen der EU-Gemeinschaftsorgane thber den Begriff ,Uberwiegender
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Teil", ist davon auszugehen, dass diese Voraussetzung von der RSVG eingehalten wird,
soweit die Selbsterbringungsquote der RSVG bei Uber 50% der Betriebsleistung des ge-
samten Verkehrsleistungsangebots der RSVG liegt. Betriebsleistungen, die von konzern-
méafig verbundenen Beteiligungsgesellschaften, also von Unternehmen, die von der RSVG
beherrscht werden, bezogen werden, gelten als Selbsterbringung der RSVG.

Sollte nach rechisverbindlicher Entscheidung der Gerichte der Europaischen Gemeinschaft
Uber die Auslegung des Rechisbegriffs ,Uberwiegender Teil* eine héhere Selbstbedie-
nungsquote erforderlich sein, so gilt fir die RSVG diese Quote entsprechend den Vorgaben
der rechtsverbindlichen Entscheidung, ohne dass es einer ausdriicklichen Anderung dieses
Verwaltungsbescheids bedarf.

Die Ubertragung von Betriebsleistungen an Unteraufiragnehmer erfolgt im Falle eines
Dienstleistungsauftrages geméaf den einschlagigen Regelungen des deutschen Kartellver-
gaberechts gemaf der Sektorenverordnung (SektVO).

Sofern dem Unterauftragnehmer eine Dienstleistungskonzession eingeraumt werden sollte,
muss deren Vergabe ebenfalls in einem offenen und wettbewerblichen Verfahren durchge-
fuhrt werden, welches den Grundsatzen der Transparenz und Nichtdiskriminierung gentigt.

Inre Absicht, Dienstleistungsauftrage oder Dienstleistungskonzessionen an Unterauftrag-
nehmer zu gewahren, wird die RSVG in jedem Fall in ausreichender Weise bekanntma-
chen, so dass fiir alle erkennbar interessierten Unternehmen die Méglichkeit besteht, sich
darauf zu bewerben. Im Ubrigen gelten sowoh! bei der Erteilung von &ffentlichen Dienstleis-
tungsaufirdgen im Sinne des Kartellvergaberechts als auch bei der Gewahrung von Dienst-
leistungskonzessionen an Unterauftragnehmer die anerkannten vergaberechtlichen Aus-
nahmen flr Direktvergaben.

Recht zur wirtschaftlichen Nutzung; Einnahmenaufteilung

Die RSVG betreibt die in Anlage 1 aufgeflihrten 6ffentlichen Personenbeférderungsleistun-
gen im eigenen Namen, unter éigener Verantwortung und auf eigene Rechnung als perso-
nenbeférderungsrechtlicher Unternehmer gemaR § 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 2 PBefG.

Einnahmen aus Fahrscheinverkdufen stehen unbeschadet von Einnahmenzuscheidungs-
und Einnahmenausgleichsregelungen in Kooperationsvertragen mit Dritten ausschlieRlich
der RSVG zu,
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Zahlungen der &ffentlichen Hand, wie z.B. aus gesetzlichen Erstattungsregelungen fir
Schiller- und Aushildungsverkehre sowie fir die Beférderung von Schwerbehinderten sind
unbeschadet von Einnahmenzuscheidungs- und Einhahmenausgleichsregelungen in Ko-
operationsvertrdgen mit Dritten Ertrage der RSVG.

Ausgleichsleistungen fiir die Ubernahme gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen

Die Rhein-Sieg-Kreis erklari in seiner Eigenschaft als Aufgabentriger und zusténdige ortli-
che Behbrde fur die Erteilung von éffentlichen Dienstleistungsauftréagen im dffentlichen Per-
sonennahverkehr seine grundsétzliche Bereitschaft, Defizite, die aus der Wahrnehmung der
in Ziffer 1. definierten gemeinwirtsohaft[idhen Verpflichiungen der REVG bei Durchftihrung
von Offentlichen Personenbeférderungsleisiungen geman Ziffer li. entstehen, in den hach-
folgend beschriebenen Héchstgrenzen auszugleichen.

Ein eigensténdiger durchsetzbarer Zahlungsanspruch auf Ausgleich gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen erwachst der R8VG aus diesem Bescheid jedoch nicht.

Prognose des Ausgleichsbedarfs zwecks Bildung eines Sollkostenmafstabs

(1) Der zu erwartende Aufwand der RSVG fiir die Erftllung der in Ziffer 1. definierten ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen bei Durchfihrung der in Anlage 1 festgelegten &f-
fentlichen Personenbeférderungsleistungen wird vorab als Aufwandsprognose flr ein
Geschaftsjahr ermittelt. Die RSVG hat im Wirtschaftsplan fir die von diesem Bescheid
erfassten Verkehrsleistungen eine eigensténdige Sparte Linienverkehr anhand der
Durchfithrungsvorschriften fir die Trennungsrechnung gemal Ziffer VIl dieses Be-
scheids zu bilden. Grundlage der Aufwandsprognose ist hinsichtlich aller quantitativen
Faktoren die Spartenrechnung Linienverkehr gemafl Wirtschaiisplan der RSVG,

(2) Die Spartenrechnung Linienverkehr des Wirtschaftsplans sowie die betragsmétig be-
stimmte Aufwandsprognose fir die Durchfihrung der von diesem Bescheid erfassten
dffentlichen Personenbeforderungsleistung werden im Vorhinein filr jedes Geschafts-
jahr in Anlage 4 gegenlber der RSVG als Sollkostenmalistab fur die Erfillung der ge-
meinwirischaftlichen Verpflichtungen festgelegt.

(3) Eine unterjdhrige Anpassung des SollkostenmaRstabs in Anlage 4 ist nur zuléssig,

(a) soweit sich aufgrund von Anderungen des Nahverkehrsplans oder durch unerwar-
tete Nachfragesteigerungen in Erflllung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung
zur Angebotsanpassung gemaf Ziffer 1.2.(3) (betrifft z.B. Verstarkerfahrten und

Sefte 10 .




%&éﬁ fg}zg// 44 : 27.09.2013

Rechisanwiille » Wirtschaftspritfer - Steusrbecater

Fahrplanverdichtungen) absehbar der Aufwand fur die Durchfuhrung der &ffentli-
chen Personenbeftirderungsleistung erhdhen wird;

(b} aufgrund héherer Gewalt, hoheitlicher Anordnungen jeder Art, Arbeitskampfmali-
nahmen, oder anderer unvorhersehbarer Umsténde, welche die Geschaftsfiihrung
der RSVG weder beeinflussen noch abwenden kann, oder deren Abwendung mit
einem angemessenen technischen oder wirtschaftlichen Aufwand nicht mdoglich ist,
eine Anderung des zu erwartenden Aufwands eintritt.

(c) Die Anhebung der Ausgleichsprognose ist nur im Umfang der absehbar durch die-
se unvorhersehbaren Faktoren verursachten Verdnderungen des ursprimnglich
prognostizierten Verlustes zuléssig.

(4) Der Rhein-Sieg-Kreis kann innerhalb des jeweiligen Geschaftsjahrs Abschiagszahlun-
gen bis zur Hohe des prognostizierten Aufwands an die RSVG zahlen.

V1.3. Parameter filr die Ausgleichsberechnung und Berechnung des finanziellen Nettoeffekts

(1) Soweit bei der RSVG in der Sparte Linienverkehr in einem Geschaftsiahr Aufwendun-
gen entstehen, die nicht Gber die Sparte Linienverkehr zurechenbare Ertrage’ gedackt
sind, darf der Rhein-Sieg-Kreis diese Aufwendungen in den Grenzen des so genannten
Jfinanziellen Nettoeffekis®, wie im Anhang zur VO (EG) Nr. 1370/2007 beschrieben,
ausgleichen. Der finanzielle Nettoeffekt wird wie folgt berechnet:

(a)Kalkulationsbasis fur die Feststellung des finanziellen Nettoeffekts sind alle tatsach-
lichen Aufwendungen der RSVG in Zusammenhang mit den in Anlage 1 zu diesem
Bescheid erfassten offentlichen Personenverkehrsleistungen. Anstelle der Progno-
sewerte der Spartenrechnung Linienverkehr im Wirtschaftsplan sind die tatsachli-
chen (Ist-)Aufwendungen, die gemaR den Durchftihrungsvorschiiften for die Tren-
nungsrechnung in Ziffer Vili. dieses Bescheids der Sparte Linienverkehr zurechen-
bar sind, maligeblich. Bericksichtigungsfahig sind demnach insbesondere alle
Aufwendungen fiir Personal, Energie, Infrastrukiuren, fir die Bereitstellung von
Fahrzeugen sowie fUr deren Wartung- und Instandhaltung, fiir die Beauftragung von
Subunternehmern und allen sonst erfordetlichen Anlagen sowie Verwaltungs- und
Regieaufwendungen, die in Verbindung mit den in Ziffer |. dieses Bescheids defi-
nierten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen bei Erbringung der von Ziffer Il. er-
fassten 6ifentlichen Personenverkehrsleistungen entstehen.

(b) Von der Kalkulationsbasis sind, sofern noch nicht geschehen, alle multikausal be-
dingten Aufwendungen, die auf andere Téatigkeiten der RSVG oder anderer Kon-
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zerngesellschaften auferhalb der nach Ziffer 1. betrauten Verpflichtungen und/ oder
der nach Ziffer 1l. erfassten Verkehre entfallen, anteilig geméaR den Vorgaben flir die
Trennungs- und Kostenrechnung in Ziffer VIH. abzuziehen.

Ebenfalls abzuziehen sind alle handelsrechtlichen Ertrage der RSVG, die in Zu-
sammenhang mit den in Anlage 1 erfassten offentlichen Personenbeftrderungsleis-
tungen stehen.

Zu den mafgeblichen Ertrégen gehéren insbesondere die Fahrgeldeinahmen und
Fahrgeldsurrogate, die die RSVG auf gesetzlicher Grundlage erhalten hat, sowie
sonstige Zahlungen der &ffentlichen Hand, die die RSVG fur die Durchfiihrung der
von diesem Bescheid erfassten offentlichen Personenbeférderungsleistungen erhal-
ten hat. Zu den Fahrgeldsurrogaten zdhlen nach derzeitiger Rechtslage insbheson-
dere die gesetzlichen Erstattungsregelungen fur Schiiler und Ausbildungsverkshre
sowie fur die Beférderung von Schwerbehinderten; zu den sonstigen Zahlungen
gehdren z.B. insbesondere Ausgleichsleistungen der Kommunen im Rhein-Sieg-
Kreis fur die Durchfihrung von Antufsammeltaxi-Verkehrsleistungen (AST-
Verkehre). |

(c) Abzuziehen sind schiiellich alle positiven externen Effekte, soweit solche Uber-

haupt festzustellen sind. Dazu zahlen insbesondere alle positiven finanziellen Aus-
wirkungen, die zugunsten der RSVG innerhalb des Verkehrsnetzes entstehen, das
auf der Grundlage des vorliegenden éffentlichen Dienstleistungsauftrags betrieben
wird.

(d) Der beihilfenrechtlich zuldssig ausgieichbare finanzielle Nettoeffekt wird fir jedes

Geschafisjahr vor Aufstellung des handelsrechtlichen Jahresabschlusses durch den
Abschlussprifer der RSVG im Rahmen einer Sonderprifung festgestellt und doku-
mentiert.

VI.4 Uberkompensationsverbot

(1) Uber den finanziellen Netioeffekt hinaus dirfen Ausgleichsleistungen flr gffentliche

Personenbeférderungsleistungen aus éffentlichen Mitteln, in welcher Form auch immer,

nicht gewahrt werden. Es handelt sich bei allen Ausgleichsleistungen um rein freiwtllige
Zuschisse des Rhein-Sieg-Kreises. Die RSVG hat keinen Anspruch auf Ausgleich des

finanziellen Nettoeffekts.

(2) Sollte der in einem Geschafisjahr bereits effolgte Ausgleich auf Basis der Ausgleichs-

prognose hiher sein als der im Geschéftsjahr tatsachlich nachweisbare finanzielle Net-
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toeffekt, so kann neben einer Rickfiihrung der Ober den finanziellen Nettoeffekt hi-
nausgehenden Abschlagzahlungen in den Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises auch eine
Verrechnung der Differenz mit den auf der Grundlage einer flr das Folgsjahr prognos-
tizierten Ausgleichsleistung zahlbaren Abschldgen fir die Erflllung gemeinwirtschaft(i-
cher Verpflichtungen erfolgen. Uber die Vorgehensweise entscheidet der Rhein-Sieg-
Kreis.

Kostenkontrolle und Anreizeffekt

Um den nach Ziff. 7. des Anhangs zur VO (EG) Nr. 1370/2007 erforderlichen Anreiz zu einer wirt-
schaftlichen Geschéaftsfithrung nachpriifbar zu gewahrleisten, gilt Folgendes:

VII.1. Die Moglichkeit, Aufwendungen fir die Erfillung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen im

VILZ.

Zusammenhang mit &ffentlichen Personenbeférderungsleistungen im Rahmen des vorlie-

genden offentlichen Dienstleistungsauftrags auszugleichen, beruht auf einem modifizierten

Nettomodell. Danach wird Uber die vorherige Prognose des Aufwands gegenlber der
RSVG ein Sollkostenniveau festgelegt, welches fir die Zwecke der Kostenkontrolle und des
Anreizsystems als Mastab fUr eine wirtschaftliche Geschéftsfilhrung der RSVG definiert
wird, Fehlprognosen sollen auf diese Weise transparent werden.

Jede Fehlprognose, also die Abweichung des vorab prognostizierten Aufwands von dem

tatsdchlichen Ausgleichsbedarf, fiihrt zu den folgenden MaRnahmen im Rahmen der Wirt-

schaftsplanung fur das nachfolgende Wirtschafisjahr:

(1)

@)

3

Ursachenfeststellung und Bewertung: Die Griinde der Prognoseverfehlung missen

festgestellt werden. Die RSVG kann sich dazu externer Berater bedienen.

Monitoring: -Das Ergebnis der Ursachenfeststellung und Bewertung wird dem Rhein-
Sieg-Kreis {ibermittsit.

Anpassung der Ausgleichsprognose fiir das folgende Wirtschaftsjahr:

(a)Prognoseuberschreitungén, die sachlich begriindet sind und auf sachlich nachvoll-
ziehbaren Umsténden beruhen, kdnnen zu einer zuklinftigen Anpassung der Soll-
kostenziele im Rahmen der Aufwandsprognose im Wirtschaftsplan fihren, soweit
davon auszugehen ist, dass die Ursachen fiir die Prognoseliberschreitung fortbe-
stehen.
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(b)Prognoseunterschreitungen sollen im folgenden Wirtschaftsjahr zu einer Herabset-
zung des SolikostenmaRstabs im Rahmen der Ausgleichsprognose fihren, soweit
davon auszugehen ist, dass die Ursachen fiir die Prognoseunterschreitung weiterhin
fortbestehen.

{(4) Controlling: Die Sollkostenziele und deren Einhaltung werden jahrlich Uberpriiit. Das
Profungsergebnis und die daraus folgenden Handlungsempfehlungen sind zu doku-
mentieren.

Zusétzlich halt sich der Rhein-Sieg-Kreis die Maglichkeit offen, die Einhaltung der qualitati-
ven Standards fir die Verkehrsbedienung durch die RSVG Uber ein Bonus-/Malus-System
zu steuern. Die Voraussetzungen fiir die Gewéhrung des Bonus oder die Berlicksichtigung
eines Malus werden in diesem Fall in eine weitere Antage zu diesem Bescheid genommen.

Zur Aufrechterhaliung oder Entwicklung einer wirischaftlichen Geschéaftsfihrung ist die
RSVG zudem verpflichtet, im Falle einer Unterauftragsvergabe von Verkehrsleistungen an
Dritte den Zuschlag nur auf das wirtschaftlichste Angebot zu geben. Der Unterauftragneh—
mer muss zudem die Einhaltung der von dem Rhein-Sieg-Kreis vorgegebenen qualitativen
Mindeststandards flr die 6ffentliche Personenverkehrsleistung gewahrleisten und sicher-
stellen konnen. Dazu hat die RSVG sowohl in den Unterlagen fir das wettbewerbliche Ver-
gabeverfahren fir den Subunternehmerauftrag als auch in dem Betriebsfithrungsvertrag mit
dem jeweils ausgewéhlten Unterauftragnehmer, die Einhaltung der von dem Rhein-Sieg-
Kreis vorgegebenen qualitativen Standards fiir die Verkehrsbedienung vorzugeben und ei-
ne weitere Unterauftragsvergabe an Dritte zwecks Vermeidung von Qualititseinbufen zu
untersagen,

Der Rhein-Sieg-Kreis behélt sich vor, das Anreizsystem zu &ndern, wenn die Aufrechterhal-
tung oder Entwicklung einer wirtschaftlichen Geschéaftsfiihrung der RSVG nicht in ausrei-
chender Weise objektiv nachweisbar sein sollte.

Trennungsrechnung; Durchfiihrungsvorschriften fiir die Aufteilung von multikausa-
len Aufwendungen; Transparenzpflichten

. Verpflichtung zur Trennungsrechnung

Zwecks transparenter Ermittlung des fur die Berechnung des finanziellen Nettoeffekts be-
ricksichtigungsfahigen Aufwendungen verpilichtet sich die RSVG gegentiber dem Rhein-
Sieg-Kreis, einerseits fur alle von diesem Bescheid erfassten Personenbeférderungsleis-
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VIHL.2.

tungen geman der Aufstellung in Anlage 1 und andererseits filr jede weiteren Geschifts-
tatigkeit getrennte Konten nach den Vorgaben in Ziffer 5 des Anhangs zur VO (EG)
Nr.1370/2007 und in entsprechender Anwendung von § 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Um-
setzung der Richtlinie 2000/52/EG der Kommission vom 26.07.2000 zur Anderung der
Richtlinie 80/723/EWG (ber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den
Mitgliedsstaaten und den &ffentlichen Unternehmen (so genanntes Transparenzrichtlinien-
Gesetz (TransRLG)) zu fihren.

Aufstellung von Kostenrechnungsgrundsatzen

Die RSVG hat zur Feststellung und zum Nachweis der fir die Berechnung des Ausgleichs
berlcksichtigungsféhigen Kosten objektiv gerechtfertigte und einheitlich anzuwendende
Kostenrechnungsgrundsétze aufzustellen. Prinzipiell gilt, dass

(1) nur Aufwendungen, die ausschliellich in den Geltungsbereich des vorliegenden Be-

scheids fallen, fir die Berechnung des finanziellen Nettoeffekts beriicksichtigungsfa-
hig sind;

(2) multikausal veranlasste Aufwendungen, die sowohl flir Tatigkeiten im Geltungsbereich

des vorliegenden Bescheids, als auch fir andere Téatigkeiten anfallen, aufgeteilt wer-
den und anhand der Kostenrechnungsgrundsatzen den jeweiligen Tétigkeiten sachge-
recht zugeschlisselt werden miissen,

(3) Aufwendungen, die ausschlieflich in Zusammenhang mit anderen Téatigkeiten als den

hier erfassten dffentlichen Personenbeférderungsleistungen entstehen, wie insbeson-
dere z.B.:

- Linienverkehre geman § 42 PBefG und Sonderformen des Linienverkehrs gemal
§ 43 PBefG, die entweder geographisch oder sachlich vom Anwendungsbereich
dieses 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags nicht etfasst sind (z.B. Bilrgerbusver-
kehre),

- Werkverkehre und Gelegenheitsverkehre gemalk der §§ 46 f. PBefG,

- Verkehrsleistungen, die ausschlieBlich aufgrund ihres historischen Interesses oder
zU touristischen Zwecken betrieben werden sowie

- sonstige unternehmerische Betatigungen der RSVG auRerhalb sffentlicher Perso-
nenbefdrderungsleistungen,

nicht flir die Berechnung des finanziellen Nettoeffekts berticksichtigt werden drfen.
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Die mit anderen Tétigkeiten als den gemeinwohlorientierten Personenbeférderungs-
leistungen verbundenen Aufwendungen milissen alle variablen Kosten und einen Bei-
trag zu den gemeinsamen Fixkosten enthalten, soweit mit diesen Tatigkeiten solche
Kosten verbunden sind.

{4) Fir die Trennungsrechnung und die Kostenrechnungsgrundsatze gelten die deut-
schen Rechnungslegungs- und Steuervorschriften.

VIH.3. Die Kostenrechnungsgrundsatze, insbesondere Uber die Malistabe fir die Schllisselung
multikausal veranlasster Aufwendungen werden vor Beginn eines jeden Kalenderjahres
von der RSVG ermittelt und — sofern vom Vorjahr abweichend — vom Rhein-Sieg-Kreis in
Anlage 5 gegenlber der RSVG liber eine formliche Bekanntgabe neu festgelegt.

VIIL4. Eine nachirdgliche Anpassung der Kostenrechnungsgrundséatze ist zulassig, soweit un-
vorhersehbare Umstinde wie héherer Gewalt, hoheitlicher Anordnungen jeder Art oder
anderer Umsténde, welche die Geschaftsfuhrung der RSVG weder beeinflussen noch ab-
wenden kann, eintreten. Als unvorhersehbare Umstande gelten auch auf die Kostenrech-
nungsgrundsétze auswirkende quantitative Anderungen im Nahverkehrsplan sowie Ange-
botsé&nderungen, denen die RSVG gemalk den ihr in Ziffer |. auferlegten gemeinwirtschaft-
lichen Verpflichtungen nachkommen muss.

IX. Wirksamkeit; Widerrufsvorbehalt

Der votliegende Bescheid wird mit férmlicher Bekanntgabe geman § 41 VwVIG NRW gegeniiber
der Geschaftsfiihrung der RSVG wirksam.

Der Rhein-Sieg-Kreis behalt sich vor, diesen Bescheid mit Wirkung zum Ende einer Genehmi-
gungsperiode ganz oder teilweise zu widerrufen, soweit der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises sei-
ne Entscheidung flr eine Direktvergabe des 6&ffentlichen Dienstleistungsauftrags an die RSVG
ganz oder teilweise zurlicknimmt.

X. Schusshestimmungen

X.1. Unterrichiungspflichten
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Die RSVG hat dem Rhein-Sieg-Kreis unverziiglich ab Kenntnisnahme alle Ereignisse und
Mafnahmen mitzuteilen, die den Regelungsinhalt dieses 6ffentlichen Dienstleistungsauf-
trags betreffen. Die Unterrichtungspflicht gilt insbesondere bei

- Jeder erforderlichen Anderung der Anlagen,

- dem drohenden oder bereits eingetretenen Fall einer Uberkompensation.

X.2. Aufbewahrungspflichten
Samtliche Unterlagen, anhand derer sich feststellen [dsst, ob Ausgleichsleistungen mit der
VO (EG) Nr. 1370/2007 nach Malkgabe des vortiegenden Bescheids vereinbar sind, miis-
sen unabhéngig von anderslautenden gesetzlichen Aufbewahrungspflichten mindestens fiir
einen Zeitraum von 10 Jahren, beginnend mit Ablauf des jeweiligen Jahres, fiir das Aus-
gleichsleistungen gewahrt werden, aufbewahrt werden. Die Aufbewahrungspflicht gift ins-
besondere fir die hier aufgefithrten Anlagen sowie fir die Wirtschaftsplane und Jahresab-
schlisse der RSVG. Sie gilt auch fiir den Fall einer Anderung oder bei Austausch jeder An-
lage fir das jeweils gednderte oder ausgetauschte Ursprungsdokument, um den Nachweis
der Beihilfenrechtskonformitat jederzeit lickenlos, auch fir die Vergangenheit, fuhren zu
kénnen:

X.3 Anlagen
Samtliche Anlagen sind wesentliche Bestandteile dieses Bescheids. Die Anlagen sind so-
weit erforderlich jahrlich fortzuschreiben. Der Rhein-Sieg-Kreis behilt sich das Recht vor,
samtliche Anlagen im Einklang mit den gesetzlichen Voraussetzungen zu andeérmn und aus-
zutauschen.

X.4 Kosten
Kosten fiir diesen Bescheid werden nicht erhoben.

Begriindung

Am 03.12.2009 ist die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 Uber &ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und Strale in Kraft getreten. Sie regelt die staatlichen Interventionsbefugnisse in den

OPNV-Sektor und die verkehrsspezifischen Vergabe- und Direktvergabeoptionen fiir Verkehrs-

leistungen an Unternehmen und interne Betreiber. Der deutsche Gesetzgeber hat die Vorgaben
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der Verordnung inzwischen in das nationale Marktzugangsverfahren fir Personenbeférderungs-
dienstleistungen im Personenbeférderungsgesetz (PBefG) Ubernommen.

Nach Art. 1 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 ist es Zweck der Verordnung, festzulegen, wie die
zustdndigen Behérden unter Einhaltung des Gemeinschaftsrechts im Bereich des offentlichen
Personenverkehrs tatig werden kénnen, um die Erbringung von Dienstleistungen von allgemei-
nem Interesse zu gewahrleisten, die u.a. zahlreicher, sicherer, hoherwertig oder preisgtinstiger
sind als digjenigen, die das freie Spiel des Markies ermdglicht hatte. Dieses Ziel wird durch die
Bindung eines Unternehmens an so genannte ,gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen® erreicht.

Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen sind gemaR Ari. 2 Buchstabe e) VO (EG) Nr. 1370/2007
von den zustandigen Behdrden festgelegte oder bestimmte Anforderungen im Hinblick auf die
Sichersteliung von im allgemeinem Interesse liegenden Offentfichen Personenverkehrsdiensten,
die der Betreiber unter Beriicksichtigung seines wirtschaftlichen Interesses nicht oder nicht im
gleichen Umifang oder nicht zu den gleichen Bedingungen ohne Gegenleistung tbernommen hét-
fe." Da die RSVG sowohl im Rahmen ihrer Linienverkehrsgenehmigungen (Betriebs-, Beforde-
rungs-, Tarif- und Fahrplanpflicht gemaR PBefG), als auch Uber den Nahverkehrsplan des Rhein-
Sieg-Kreises (planerisché Vorgaben) bereits mit gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Sinne
der VO (EG) Nr. 1370/2007 betraut ist, werden die bestehenden gemeinwirtschaftlichen Verpflich-
tungen de_'r RSVG in dem vorliegenden Bescheid nochmals teils deklaratorisch, teils konstitutiv

zusammengefasst.

Um der Gefahr eines ruindsen Wettbewerbs durch Parallelbedienung mehrerer Verkehrsunter-
nehmen im Gebiet des Rhein-Sieg-Kreises zu begegnen, wird der RSVG zudem ein ausschliefiii-
ches Bedienungsrecht im Fahrgastmarkt gewéhrt. Das’ ausschlieBliche Bedienungsrecht darf je-
doch nach der Vorgabe in § 8a Abs. 8 PBefG nicht unverhaltnismalig das Verkehrsleistungsan-
gebot anderer Verkehrsunternehmen ausschlieRen. Aus diesem Grund wird das ausschlie@liche
Recht in den Grenzen erteilt, die § 13 Abs. 2 Nr. 3 PBefG fir die Versagung von Genehmigungs-

antragen im personenbefrderungsrechtlichen Genehmigungsverfahren vorsieht.

Die RSVG muss die mit gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen betrauten Verkehrsleistungen
nicht vollumfanglich selbst erbringen. Im vorliegenden Bescheid wird die Vergabe von Unterauf-
fragen an dritte Verkehrsunternehmen daher ausdriicklich zugelassen. Allerdings bleibt die RSVG
gemaf Art. 5 Abs. 2 Buchstabe &) VO (EG) Nr. 1370/2007 verpflichtet, zumindest den Uberwie-
genden Teil der &ffentiichen Personenverkehrsdienste selbst zu erbringen.

Jegliche Ausgleichsleistung des Rhein-Sieg-Kreises fir die Ubernahme der gemeinwirtschaftli-
chen Verpflichtungen zugunsten der RSVG muss schlieRlich zur Vermeidung bethilfenrechtlicher
Restriktionen zwingend s&mtlichen obligatorischen Vorgaben der VO (EG) Nr. 1370/2007 genl-
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gen. Die obligatorische Inhalte eines dffentlichen Dienstleistungsauftrags werden in Art. 4 VO
(EG) Nr. 1370/2007 zusammengefasst. Danach sind folgende Inhalte maRgeblich:

a) Aufertegung und Definition der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen des Unternehmens
(so genannte Betrauung im engeren Sinne);

b) Festlegung des geografischen Geltungsbereichs der Betrauung (hier: entsprechend den
genshmigten Linien);

c¢) Parameter, anhand derer bereits im Vorhinein die maximal zuldssige Ausgleichsleistung be-

rechnet werden kann und ein Anreizelement;
d} Art und Umfang der gewahrten Ausschlieflichkeit;
e) Regelungen Uber die Aufteilung der Einnahmen, die beim Betreiber verbleiben kénnen;

f) Angaben, ob und in welchem Umfang (Quote) eine Vergabe von Unterauftragen in Frage
kommt, wobei nur der Uberwiegende Teil der Verkehrsleistung durch die RSVG zu erbrin-
gen sein muss und

g} Regelungen Uber die Laufzeit des Dienstleistungsauftrages, wobei fir Busverkehrsdienste
eine Dauer von bis zu zehn Jahren zulassig ist.

Die vorgenannten Inhalte werden in dem vorliegenden Rechtsakt beschreiben und, soweit nicht
schon durch andere Rechisakte verbindlich vorgegeben, nochmals durch den Rhein-Sieg-Kreis
gegeniber der RSVG verbindlich festgelegt.

Sollten Defizite, die in Zusammenhang mit &ffentlichen Personennahverkehrsleistungen der
RSVG entstehen, mit Gewinnen aus eigener unternehmerischer Tatigkeit oder mittelbar tber die
Kreisholding Rhein-Sieg GmbH bzw. unmittelbar vom Rhein-Sieg-Kreis ausgeglichen werden, so
gelten alle diese Finanzierungswege bethilfenrechtlich als eine der &ffentlichen Hand zurechenba-
re Ausgleichsleistung. Solche Ausgleichsleistungen unterfallen somit der VO (EG) Nr. 1370/2007.
Deshalb muss jeglicher dem Rhein-Sieg-Kreis zurechenbare Defizitausgleich zugunsten der
RSVG gema Art. 3 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 in einem so genannten ,éffentlichen Dienst-
leistungsauftrag® unter Einhaltung obligatorischen inhaltlichen Vorgaben fur solche Rechtsakte
geregelt werden.

Der offentliche Dienstleistungsauftrag ist daher zur Vemﬁeidung beihilfenrechtswidriger Aus-
gleichsleistungen gegenlber der RSVG zu erlassen.
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Der Rhein-Sieg-Kreis ist fir die Direktvergabe und die europarechiliche Legalisierung der Aus-
gleichszahlungen zugunsten der RSVG im Rahmen eines offentlichen Dienstleistungsaufirags
zustandig und verantwortlich. Der Rhein-Sieg-Kreis ist gemaf § 3 Abs. 1 OPNVG NRW Aufga-
bentrager fur den OPNV und damit fir Planung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV im
sigenen Wirkungskreis zustandig. Nach § 3 Abs. 2 OPNVG NRW sind die Aufgabentrager in ih-
rem Wirkungskreis ebenfalls zustdndige Behorde im Sinne der Verordnung (EG) Nr, 1370/2007.
Sie sind danach berechtigt, &ffentliche Dienstleistungsauftrage im Sinne von Artikel 3 der Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007 nach Artikel 5 Absatze 2,4, 5 und 6 direkt zu vergeben, soweit nationa-
les Recht dem nicht entgegensteht. Der deutsche Gesetzgeber hat nunmehr in § 8a PBefG die
Direktvergabe an ein eigenes kommunales Unternehmen in den Grenzen, die Art. 5 Abs, 2 VO
(EG) Nr. 1370/2007 einer Direktvergabe setzt, fir zulassig befunden. Damit steht das nationale
Recht einer Direktvergabe des offentlichen Dienstleistungsauftrags an das eigene kommunale
Unternehmen, RSVG, nicht im Wege. '

Anlagen

Anlage 1: Bestehende Linienverkehrsgenehmigungen der RSVG und prognostizierter
Leistungsumfang

— Anlage 2: Nahverkehrsplan des Rhein-Sieg-Kreises

— Anlage 3: Vereinbarung zwischen dem Rhein-Sieg-Kreis als Aufgabentrdger und der
Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft mbH als Betreiber Uber die Gewahrleis-
tung von Service- und Qualitatsstandards im OPNV

— Anlage 4:  Aufwandspositionen fur die Ermittlung des Ausgleichsbedarfs der RSVG
einschliellich Aufwandsprognose gemal Spartenrechnung OPNV

— Anlage 5: Schlisse! fur Aufteilung muliikausal verursachter Aufwendungen

Siegburg, den .201...

Im Auftrag

Rechtshehelfsbelehrung (nach Muster des Rhein-Sieg-Kreises :})
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