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Sehr geshrte Frau Heuer,

vielen Dank fir Ihre 0. a. Anfrage. Zu den von thnen aufgeworfenen

Fragen der Ubertragung offertlicher Ratssitzungen habe ich bisher die

nachfolgende Auffassung vertreten: -
\w

Eine Uberfragung von Rats- und Ausschusssitzungen in das Infernet ist
gg@d,sﬁgﬂlimmﬂgﬁﬁm Sie pedarl aber eifier ’M die der

Rat in seiner Geschafisortifung g festachrelben kamn, da es in NRW der-

zeft keine gesetzliche Gestatiung 2 Mug voh Gemelnderatssrt~

" zungen in das Intemet gibt.

Die RechtmaBigkeit ist sowohl Hach Kommunalverfagsungsrecht als
auch nach Datenschuizrecht zu beurteilen. AuRerdem dirften das Me-
dienrecht und das Urhaberracht betraffen sein.

Kommunalverfassungsrecht

Die Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen regeit in
§48Abs. 25 1GO N NW die Offentlichkelt der Sitzungen der Vertre-
tungskérperschaften, Dieser historisch gewachsene Grundsatz der Sit-
zungsoffentlichkeit ergénzt das In Art. 20 Abs. 1 GG verankerte Demo-
kratieprinzip, an das die Gemeinden und Krelse gema® Art. 28 GG ge-
bunden sind.
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Auf das Verfahren in den Ausschissen, darunter auch die Sitzungen der
Seita 2von &

Ausschisse, finden nach § 58 Abs. 2 S, 1 GO NW die fir den Rat gel-
tenden Vorschriften entsprechende Anwendung.

Der Grundsatz der Offentlichkeit wird in § 7 Abs. 1 der Geschéftsord-
nung des Rates konkretislert. Nach dieser Verschrift hat jeder das
Recht, als Zuhdrarin oder Zuhdrer an affentfichen Ratssitzunigen teflzu-
nehmen, soweit dies die raumfichen Verhéltnisse gestatten.

Erforderlichkett sirier Rechtsgrundlags wegen dés Eingeifes in
Rechte Betroffensr

Zu der Frage, ob in 8ffentlicher Sitzung Bildatsfzelchnungen getatigt und
diese direki geserdet werden dirfan, schwsigen die gerannten Netmen
aus dern Korinmumaieoht, lnehessiiddre aifuften She - anders als § 169
das Gerichtsverfassungsgesaizes {(VG) - ke Verbot det Obertragung
aus den von lhnen genannten Sitzungen. Eine Upertragung von S
gen im InteTiet wirds jedoch nicht allsin die Ratsmilglieder, sondemn In
gleichem MaBe weiiere anwesende Bediensiste der Stadt, sachkundige
Birger in Ausschilssen und Zuachauer betreffen. Deshalb ist hierfilr ei-
ne Rechisgrundiags erforderdich e Wiigang BES nbezode
Daten regelt § 48 Abs. 3 GO NW. Danich dikfen petsenenezogene
Beiion offerbart warden, stwelt Fickt sohlizarswerte dntefessen einzel-
ner oder Belangs des ofentlichen Wohls Bbenwiegen. Zu préfen ist i
den Regelfall, of der in § 48 Abs. 2 8. 1 GO NEWY veranketfe Brundsatz
der Sitzungsffentiiohkert durch apdersgesciiiens Ragehingau tige:
schranid oder erwedtert werden kann. Nach § 48 Abs. 2 8. 2 GO NW

kann dis Offentlichkeit far Angelegerthetten eiber Bestimmten Art durch
die Geschafsordnung ausgeschiossen werden.

Soweit die Gemeindeordnung keine abschliefienden Regeln fiir die Ar-
beitsweise des Rates und der Ausschisse aufstellt, kann der Rat i
Rahmen seiner Geschafisordnungsautonomie einzelne Frager regeln
(vgl, § 47 Abs. 2 8. 1 GG RwW). Die Feststellung, die Gemeindeordnung
enthalte keine abschfieRends Regelung, muss sich aber mif der fir eino
Beschrankung der keprmunalen Organisationshoheit und Geschiftsord-
nungsautonomie zu fordérnden W@M@VG
NRW Urteil vom 30.03.2004 - 15 A 2360/02 — NWVBI. 2004, S. 378).

Der Rat kann dis Materie aiso - im Rahmen der Gesetze - gestalien.
—
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Datenschutzrecht

Hier ist daneben auch das Datenschutzgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (DSG NRW) zu beachten. Denn in den Sitzungen werden
auch personenbezogene Daten i. S. d. § 3 Abs, 1 DSG NRW behandelt
und personenbezogene Daten von Teillnehmern kdnnen betroffen sein.
Die Ubertragung in das Internet stelft etne Ubermittiung nach

§ 16 Abs. 1 DSG NRW dar, die den Anwendungsbereich des Daten-
schutzgeseizes & arofinet.

§ 20 b DSG NRW kann in diesem Fall picht afs einschrankende Vorgabe
gegen die Zuldssigkeit von Ubeftragungen herangezogan werden. Nach
dieser Nomm ist die nicht mit elner Speicherung verbundene Beobach-
tung éffentlich zugdnglicher Bersiche mit aptisch-elektronischen Einrich-
tungen nur zulgssig, sowelt dics der Wahmehmury des Hausrechts
dient und keine Anhaltspuhkie dafir bestéhen, dass schutzwilrdige nte-
ressen betroffener Parsonen Uberwiegen. Dem Hausrecht dlensn, d. h,
den ordnungsgemaRen Ablauf der Rats- oder Ausschusasitzungen ge-
wihrleisten, soll aber die Uberragung der Aufzeichnung ebern micht,
sondern eine wettere Informationsmégiichkeit des Blrgers dber die
kornmunale Tatigkelt gewahitelsten,

Wi der Rat Bild- und TénaufZetchnungen aus den Sifzungen sowie de-
ten DiraldUbartragung zulassen, wird er - worauf Sie himveisen - die Er-
wégungen des Bundesverwaltungsgerichts ii selhem Ur‘er} vum
03.08.1990 (BVerwGE; 85, 283; DVBI.:4681, 440F Aebots igen
haben, wonach durch Tonaufzench@gen dag Recht des Ratsmntgheds
_ auf frele Rede besintrchtigt sein kénnfe. Es mag eine Wertungsfrage
sein, ob dieser Einschatzung des Bundesverwalturigsgérichts heute
noch gefolgt werden muss. Hierzu hat sich ja bereits der Bayerische
Landasbeauftragte fir den Datenschutz dem Bundesverwaltungsgericht
gngeschlassen. In seinem 21, | dtigkeitsbericht (abrufbar unter
www.datenschutz-bayern.de) it er digsbezlglich unter Ziffer 2.1.4. und
11.2. zu demn Ergebnis gekommen, dass es der sinzelne Teilnehmer
trotz der Offentlichkeit von Gemeinderatssitzungen nicht hinnehmen
muss, dass seine Beitrdge weltweit speicher- und verarbeitungsfahig im
internet zur Verfigung gesteflt werden. Dieser Auffassung schiiee ich
mich an.

Januar 2811
Sefte Ivon &
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Vergleichend kann auch die Verdffentlichung von Niederschriften von
Sslte 4von 6

offentlichen Sitzungen (in Ratsinformationssystemen) herangezogen
werden. Die Niederschriften missen inhaltfich datenschutzgerecht ges-
taltet sein d.h. persohenbezogene Angaben durfen nur dann in die Nie-
derschrift aufgenommen werden, wenn dies im Eihzelfall zur Dokumen-
tierurg elnes BeschiUsses erforderfich ist.

Presserecht

Neben den genannten Erwagungeii sind in diesem Fall auch die Vor-
schriften des Presserechts zu beachten, Nach Auffassung des Bundes-
verwaitungsg‘e’ﬁ?:ﬁs wird die Einschrénkung der Pressefigibelf durch
das Verbot von Tonbandaufnahinen nicht auf das allgemeine Person-
lichkeitsracht de:f Rafsmiiglieder, sondar atlets auf das 8fentiche Inte~
rgsse an der ordnungsgemiien Aufgab serierfuliung gestitzt. Das hat
das Bundesverwaltungsgericht In deni oben bere;ts genannten Urtell
fastgestelit. Darin hat es entschieden, dass das Grundrecht der Presse-
freiheit eines Joumalisten nicht dadurcl] verletzt wird, dass ihm der
Rafsvorsitzende in Ausfihrung eines entsprechenden Ratsbieschlusses
untersagt, die Gifentiiche Sizung des Rates auf Tonband aufzuzeich-
e, Ras Wﬂ et i cier Ertﬁems#eﬁmg ah Betrof-
ﬁenen efien Zivilrechifickon Abwehignsbiueh-gi

Urtesil vom 01.03.1978 — DVBI, 1979, 523; gggg[ats Zuhdver i eirer o
fentlichen Sfzung eines komenunalen Ausschusses nicht genehmigte
Tonbandaufnakmen macht, handelf rechtswidrly. Bisjenigen, deren ge-
sprochenes Wodt ohne far Wissan iwod ohine i Efrverstandiis nofge- -
nommen worden ist, kénnen zivilrechtlich mit Abwehmrechten gegen den
betreffanden Zuhdrer vorgehen.” Das Verbot von Tenbandaufnahmen
hat fiir den votliegenden Fall einer auch Wg die Kon-
sequenz, dass durch die Art und Weise der Live-Uberfragungen gewshr-
leistet seiri misste, dass kelne Speicherung der Ubermitteiten Daten
mbgliciy ist, Dies ist jedoch fajdisch unmbglich.

Urheberrecht

Das Kunsturheberrechtsgesetz steht siner Ubertragung der Sitzungen

grundsatziich nicht entgegen. Bei Ratsmiigliedern in ihrer amtlichen Po-
gi'tjg_g_ handelt es sich um Personen der Zeitgeschichte, fir die der Aus-
nahmetatbestand des § 23 Abs. 1 Nr. 1 KunstUrhG gitt. Zwar ist nicht
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davon auszugehen, dass Ratsmitglieder, die naturgemaf regional tétig
sind, jedermann bekannt sind, zudem sie ihre Posten ehrenamtlich in-
nehaben, allerdings kommt es fur die 6ffentliche Bekanntheit von Per-
sonen der Zeitgeschichte nicht auf das qualitative AusmaR der Offent
fichkait an,

Zu beachien ist voriggend auch das Urheberrechtsgesetz. Gemal

§ 48 Abs, 1 Nr. 2 UrhG zulassig Ist u. a. die 8ffentliche Wiedergabe von

- Reden, die.bei kapomunalen Organen gehalten.worden gind. Unzuidsslg
it alier nach Abs, 3 dieser Norm: dig’ Safnmiurig solcher Radan dessel
ben Uthebers. Disse Einschranking verdeutlicht, dass eine Speiche-
ring der Ubertragenen Daten ausscheiden muss. Das ist wie Derefts

dargestsit nicht moglish.

VerhaltnismaRigksit

Hinsich#ich der Art und Weise der Ubertragung ist das VerhalinisméBig-
@ﬁspmggm berficksicttigen. Ene Aufnahme der Sitaung darf nur sa
gt gehen, wis ed zur Infermmationstifmiiony erfarderlich Rt 8o

kénrrten e, it Nahauﬁlahmeﬁ s jeglicher Perspektive afs njchf.
iforsjedich angeseﬁen vierden ader eine Aufhahme-auf des Rednerpuit
beschrankt werden. Aufdiese Waise wirde auch gewahrieistef, dass es
7t keiner Beeintrachtiguny des Persbnlictikeifsrechts der zuspghauanden
Birger komnt. Das ist aber je nach Ausgestaliung einer Elnzelfaliwirdf-

gung vorbehalten.

b >

Bel einer fest eingebauten Web—Cam im S:tz.un 38 hsi in }edem Fatle
sicherzustellah, dass sie fiw dip nichtéffentlichen Teile der Sitzung aus-

geschaltef wiirde.

Beziglich der Ausschusssizunger ist allerdings eine Besonderheit zu
beachten, Nach § 58 Abs. 3 8. 1 GO NW kénnen neben Ratsmitgliedemn
auch sachkundige Blrger, die dem Rat angehdren kinnen, zu Mitglie-
dern der Ausschiisse bestelit werden, Diese stehen im Rahien ihrer
Tatigkeit den Ratsmitgliedern gleich, da sie elnen Offentiichen Status
kraft Funktion innehaben.

Die Internetiibertragung ist aber jedenfalls dann datenschutzrechtlich
nicht zu beanstanden, wenn die Betroffenen gemaf
i §4Abs. 1a E DSGNRW eingewilligt haben.
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ich hoffe, die von Ihnen gestelten Fragen zur Thematik abschlieBend
beantwortet zu haben.

aundlichen Gritfen

. Jgnuar 2011
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