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Allgemeines

Prifungsauftrag

Der Auftrag flr die Prifung des Jahresabschlusses ergibt sich aus § 53 KrO
NRW in Verbindung mit §§ 101 und 103 GO NRW.

GemaB § 101 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ist der Jahresabschluss vom Rech-
nungsprifungsausschuss dahingehend zu prifen, ob er ein den tatsachli-

chen Verhaltnissen entsprechendes Bild

der Vermdgens-,
der Schulden-,
der Ertrags- und

Finanzlage des Kreises

V V V VYV V

unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung

ergibt.

Prifungsumfang

Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich nach § 101 Abs. 1 Satz 2
GO NRW (analog zu § 371 Abs. 1 Satz 2 HGB) - auch - darauf, ob

» die gesetzlichen Vorschriften und
» die sie erganzenden Satzungen und

» sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen

beachtet worden sind.



Zur Durchfihrung dieser Arbeiten bedient sich der Rechnungsprifungsaus-
schuss der ortlichen Rechnungsprifung (Rechnungsprifungsamt). Darliber
hinaus kann sich der Rechnungsprifungsausschuss Dritter gemaB § 103
Abs. 5 GO NRW bedienen. Hiervon wurde Gebrauch gemacht.

Die Prifungshandlungen im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 stellen

sich im Einzelnen wie folgt dar:

» Eigenprifung des Rechnungspriifungsausschusses

» Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Verwaltung durch das Rechnungs-
prifungsamt

» Prufung des Jahresabschlusses und der Einhaltung der rechnungsle-

genden Bestimmungen durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

Die Ergebnisse dieser Prifungen werden jeweils in einem Bestatigungs-
vermerk zusammengefasst, die die Grundlage flir den Beschlussvorschlag
des Rechnungsprifungsausschusses Uber die Feststellung des Jahresab-
schlusses durch den Kreistag und die Entlastung des Landrates durch die

Kreistagsmitglieder bilden.

Der vorliegende Bericht beinhaltet das Ergebnis der Prifung der Ord-
nungsmaBigkeit der Verwaltung durch das Rechnungsprifungsamt. Der
Schwerpunkt der Prifungshandlungen liegt hier auf den materiellrechtli-
chen Hintergrinden in den verschiedenen Fachrechtsgebieten in der Ver-
waltung. Der Bericht ist in einen allgemeinen und einen gesonderten Be-

richtsband gegliedert.

Prifungsunterlagen

Zur Prifung standen zur Verfigung:

a) Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2014,

b) die flr die Prifung erforderlichen Verwaltungsvorgange,



c¢) Informationen aus den Buchungsvorgéangen des automatisierten Fi-

nanzbuchhaltungsverfahrens (SAP).

Bemerkungen zur Berichtsabfassung

Im Prifungsbericht sind beschreibende Darstellungen weitgehend vermie-
den worden. Er enthalt Ausfiihrungen informatorischer Art insoweit, als sie
zur ausreichenden Unterrichtung des Kreistages fiir notwendig gehalten

werden.

Eine Prifung bis in die Gegenwart erfolgte, wenn es zur vollstandigen
Sachdarstellung notwendig war oder aus Grinden einer zeitnahen Prifung

fur erforderlich gehalten wurde.

In diesem Bericht sind unwesentliche Beanstandungen, die bereits wah-
rend der Priifung ausgerdumt wurden, nicht enthalten. Im Ubrigen sah das

Rechnungsprifungsamt seine Aufgabe auch in sachkundiger Beratung.

Die Prufungsfeststellungen wurden den Fachamtern in Teilprufungsberich-
ten zur Kenntnis bzw. Stellungnahme zugeleitet und in diesem Bericht ent-
sprechend der im Inhaltsverzeichnis angegebenen Gliederung - wobei die
Gliederung nach Dezernaten und Amtern vorgenommen worden ist - zu-
sammengestellt. Die Stellungnahmen der Fachamter sind hinter den Fest-
stellungen eingeordnet. Die Organisationseinheit (Amt/Abteilung) ist dabei
aus Grinden der Platzersparnis mit ihrem Zeichen benannt. Hierzu wird
auf den folgenden Verwaltungsgliederungs- und Dezernatsverteilungsplan

verwiesen:



Verwaltungsgliederungs- und Dezernatsverteilungsplan der Kreisverwaltung des Rhein-Sieg-Kreises

Dezernat 1 - Bernd Carl, Ltd. KVD

= 2959
10  Amt fir Zentrale Steuerungsunterstitzung
Karin Esser, KVD in =" 2926

10.1 Zentrale Steuerungsunterstiitzung
und Organisation
Frank Rémer, KVOR

10.2 Informations- und Kemmunikationstechnik
Horst Krimpelbein, KVOR

Dezernat 3 - Hermann Allroggen, Ltd. KVD
Co @29

50 Sozialamt
Stephan Liermann, Ltd. KVD = 2828

11 Amt fir Personal und Aligemeine Dienste
Thomas Nitschke, KVD =/ 2969

50,1 Scziale Leistungen
Stephanie Barth, KOAR'in

50.2 Grundsatz- und Planungsaufgaben,
Betreuungsstelle
Bettina Lilbbert, KVOR in

Dezernat 5 - Michael Jaeger, Lid. KVD
. : . @ 2799
61 Amt filr Kreisentwickiung und Mobilitit
Dr. Mehmet Hasan Sarikaya | 2345
61.0 Verwaltungsaufgaben
Benedikt Lilsdorf, KOAR
61.1 Verkehr und Mobilitat
Dr. André Berbuir
61.2 Raumplanung und Regionalentwickiung
Gabriele Striwe, KBOR'in
61.3 KreisstraRenbau
Dieter Dettke

11.1 Personalangelegenheiten
Ute Kipper, KVOR'in

11.2 Aligemeine Diensle u. Zentrale Vergabestelle
Tanja Merx, KVOR'in

§2 Versorgungsamt
Heinz Walter Lilsdorf, Ltd. KVD "’ 2684

52,1 Versorgungsverwaltung
Karl-Josef Dahm, KAR

14  Prifungsamt
Herbert Delibriigge, Ltd. KVD = 2668

53 Gesundheitsamt
Dr. Bernd Ehrich, Lid. KMD = 2501

14.1 Prifungsplanung, Prafungsdurchfthrung
Willibert Herkenrath, KVR

15 Amt fiir Kommunalaufsicht, Wahlen,
Kreistagsbiiro "

16.1 Kommunalaufsicht und Wahten
Christiane Knorr, KVR'in

15.2 Kreistagsbiro, Fraktionen

30 Rechts-und Ordnungsamt
Dr. Gabriele Neugebauer, Ltd. KVD'in & 2141

53.0 Koordination der Gesundheitsférderung,
Verwaltungsaufgaben
Anne Hipperichen, KVOR'in

53.1 Medizinischer Dienst
Dr. Hildegard Schneider, KMDin

53.2 Hyglene und Infeklionsschutz
Christine Wippemmann

53.3 Kinder- und Jugendgesundheitsdienst
Dr. Bemhard Dombrowski

53.4 Zahnarztiicher Dienst
Barbara Bereczky, KMD'in

30.1 Rechtsabteilung
Barbara Carl, KVD'in
Susanne Méhring, KVDin
30.2 Auslénderangelegenheiten
Nicole Loheider, KVOR'In
30.3 Ordnung: | eiten, Persol 1:
und Staatsangehdrigkeitswesen
Werner Erdmann, KVR

Dezernat 4 - Christo;jh Schwarz

66  Amt fir Technischen Umweltschutz
Rainer K&tierheinrich, KBD = 2750

se Heinze

&= 2112

36 StraBenverkehrsamt
Harald Pltz, KVR ‘= 2000

66.0 Verwaltungsaufgaben
Sibille Holzgreve, KVR'in

66.1 Gewerblicher Umweltschutz
Fabian Gier, KBR

66.2 Gewasserschutz
Britta Bell

36.1 Verkehrssicherung

36.2 Fahrzeugzulassung/Fahreraubnisse
- rechtsrheinisch -
Harry Heidemann, KVR

36.4 Fahrzeugzulassung/Fahrerlaubnisse
- linksrheinisch -
Norbert Bellinghausen, KOAR

67 Amt fiir Natur- und Landschaftsschutz #

B67.1 Bauvorhaben, Landschafisplanung, Arlenschutz
Ginter Pleiffer, KVOR

67.2 Fachaufgaben Naturschutz, Abgrabungen
Christoph Rdter

38 Amt fiir Bevslkerungsschutz
Rainer Dahm, KVD =® 6229

38.1 Gefahrenabwehr, Rettungswesen, Brandschutz
Uwe Kerper, KVOR

38.2 Kreisleitstelle
Martin Bertram, BA

Dez.erhat 7 - Kreiskammerin

Svenja Udelhoven, Ltd. KVD'in . .. & 3272

20 Amt fur Finanzwesen
Sabine Waibel, KVD'in =® 2422

201 Kémmerei

Bjom Bourauel, KOAR
20.2 Kreiskasse

Monika Adscheid. KOAR in

39 Veterindr- und
Leb ittelliber h
Dr. Hanns von den Driesch, Lid. KvetD & 2611

22 Amt fiir Beteiligungen, Gebdudewirtschaft,
‘Wohnungsbauférderung
Tim Hahlen, KVD =/ 2353

39.0 Verwaltungsaufgaben

Karin Ludwig, KAR'in
39.1 Verbraucherschutz

Dr. Johannes Weslamp. KvelD
39.2 Tiergesundheit

221 Befeiligungen, Liegenschaften

22.2 Gebaudewirtschaft
Wolfgang Ottersbach. KOAR

22.3 \WohnungsbaufSrderung, Grunderwert
Iris Prinz-Klein, KOAR'in

62  Amtfir Katasterwesen und
Geoinformation
Gunar Fischer, KVermD =; 2612
Katasterauskunft .
Beriram Stiel, KvVermR
62.2 Katasterfortfihrung
Franz-Josef Wielpitz, KVermR
623 Digitales Liegensch und
Grundstiickswertermittiung
Martin Kitt, KVermOR

62,

63 Bauaufsichtsamt
Gundula Riesenbeck, KVD'in ® 2738

63.0 Verwaltungsaufgaben der Unteren
Bauaufsicht, Obere Bauaufsicht
Rainer Braun, KOAR

Untere Bauaufsicht

Gerald Paffenholz, KBOR

2

Dezernat 6 - Thomas Wagner |

I Schulaufsichtsbehérde I

] Gabriele Hufgard, SAD'In |

| Diana Schikorra SADin |
Bemadette Malcher, SAD"in

| Birgitt Kreitz-Henn, SAD in |

| Frank Rosbund, SAD I

[

17 Archiv
Dr. Claudia Amdt, KArchivDin & 2565

40  Amt filr Schule und Bildungskoordinierung
Hans Clasen, KVD ® 2763
40- Regionales Bildungsbiiro, Bildungskoordinierung
RBE Gabriele Paar
40.1 Schulaufsicht, Ausbildungsférderung
Jorg Nehl, KVOR

40.2 Schulverwaltung
Johannes Gappel, KVOR

41 Kultur- und Sportamt
Rainer Land, KVD & 3365

51 Jugendamt
Ul Schrdl, Ltd. KVD'in £ 2506

51.0 Zentrale und Eigene Dienste
Heike Wierichs
51.2 JHZ Neunk.-Seelscheid/ Much/ Ruppichieroth
Gisela Graf
51.4 JHZ Eitorf/ Windeck
Ule Kramer-Bonisch
51.9 JHZ Alfter/Wachtberg/Swisttal
Elisabeth Wilhelmi-Districh, KSozR"in

§T Psychologisch di
Maria Buchholz-Engels = 2700
57.1 Erziehungs- und Familienberatung
Volker Neuhaus
5§7.2 Schulpsychologischer Dienst

Johanna Hartel, KVOR'in

Dr. Klaus Mann, KVetD 1 Die Aufgaben der g nimmt die O \g wahr.
2! Die Aufgaben der Abteilt nimmt die D itung wahr.
3 pie Aufgaben der Abteilungsleitung nimmt die 19 wahr.

4 Die Aufgaben der Amisleitung werden bis zur Neubesetzung durch

den Leiter der Stabsstelle 08 wahrgenommen
Stand: 01.07.2015
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Kennzeichnung der Priifungsbemerkungen

Die Prifungsbemerkungen und -hinweise sind am Textrand wie folgt ge-

kennzeichnet:

B mit Randnum-

mer

H mit Randnum-

mer

W

Bemerkung, zu der eine Beantwortung nicht er-
wartet wurde, wenn sie anerkannt und kulnftig

beachtet wird,

Bemerkung, die einer Stellungnahme bedurfte,

Hinweis (Anregung oder Anmerkung) flir die

Verwaltung,

Hinweis, zu dem um Stellungnahme gebeten

wurde,

Wiederholung einer friheren Bemerkung; die
dem W angefiigte Randnummer gibt die Haufig-

keit der Wiederholung an.
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Prufungsfeststellungen

01 Referat Wirtschaftsforderung

Projekte im Rahmen des Europaischen Fonds

fur regionale Entwicklung (EFRE)

Teilprodukt 0.90.10.07 - EFRE Projekt Ausbau und Weiter-
entwicklung der Naturerlebnisregion Sieg

Fir das Projekt ,Ausbau und Weiterentwicklung der Naturerlebnisregion
Sieg" erhalt der Kreis Zuwendungen durch das Land Nordrhein-Westfalen
im Rahmen des NRW/EU Gemeinschaftsprogrammes Ziel 2 (2007 bis 2013).
Mit Zuwendungsbescheid vom 10.11.2009 wurde flr dieses Projekt mit
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben in Hdhe von 2.228.000,00 € eine
Anteilsfinanzierung in Héhe von 80 % (= 1.782.400,00 €) bewilligt. Die-
se Zuwendung beinhaltet 1.114.000,00 € an EFRE-Mitteln (= 50 %) und
668.400,00 € an Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen (= 30 %).
Bestandteil des Zuwendungsbescheides sind u.a. die Allgemeinen Neben-

bestimmungen fur Zuwendungen an Gemeinden (AN-Best-G).

Da dieses Projekt im Rahmen des Europdischen Fonds fir regionale Ent-
wicklung (EFRE) durchgefihrt wird, gelten auch die EU-spezifischen Ne-
benbestimmungen 2007 - 2013. Nach Ziffer 1. dieser Nebenbestimmungen
darf die Zuwendung erst dann ausgezahlt werden, wenn die Ausgaben be-
reits getatigt und durch quittierte Rechnungen oder gleichwertige Bu-
chungsbelege nachgewiesen worden sind. Flr das Abrechnungsverfahren
gilt weiterhin, dass durch das Rechnungsprifungsamt oder durch Wirt-

schaftsprifer testiert wird, dass die Zahlungen auch im Rahmen des Zu-
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wendungszwecks geleistet wurden. Beim Kreis hat das Rechnungspru-

fungsamt die Testierung ibernommen.

Im Haushaltsjahr 2014 standen noch die aus Vorjahren Gbertragenen Mit-
tel von insgesamt 524.803,96 € zur Bestreitung der Ausgaben in allen drei
Modulen zur Verfligung. Dadurch, dass das gesamte Projekt mit Ver-
spatung an den Start gegangen ist und in verschiedenen Bereichen lang-
wierige Genehmigungsverfahren zu durchlaufen waren, hat sich auch die
finanzielle Planung nach hinten verschoben. Fir das Projekt bedeutete
dies, dass nach dem offiziellen Ende noch fur die Jahre 2013 und 2014 Mit-

tel zur Bestreitung der Ausgaben bereit standen.

Fir das Haushaltsjahr 2014 wurden in dem fur das Projekt letzten, 12.

Testat des Rechnungsprifungsamtes fur

» Ausgaben in Hohe von 45.113,68 € fir Modul 1 (13 Belege) eine Zu-
wendung in Hohe von 36.090,94 €,

» Ausgaben in H6he von 566.421,80 € flir Modul 2 (85 Belege) eine Zu-
wendung in Hohe von 453.137,44 €
und

» Ausgaben von 44.469,47 € flr Modul 3 (48 Belege) eine Zuwendung in
Héhe von 35.575,58 €

angefordert.

Bemerkungen zu den Abrechnungen waren nicht erforderlich. Dies wurde

auch durch den Prifungsbericht der Bezirksregierung Koéln bestatigt.
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Mit der letzten Mittelanforderung war gleichzeitig ein Schlussverwendungs-
nachweis vorzulegen. Hierin konnten nicht nur das Erreichen des Ziels,
sondern dartber hinaus weitergehende Erfolge bestatigt werden. So wurde
aus dem Natursteig Sieg ein durch den Deutschen Wanderverband zertifi-
zierter Qualitatswanderweg. Des Weiteren ist dem urspriinglichen Stre-
ckenverlauf von 115 km im Rhein-Sieg-Kreis eine Anschlussstrecke von 85

km im Kreis Altenkirchen angebunden worden.
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Dezernat 1

Amt 11

Zentrale Verwaltungsdienste

Vergabeverfahren - Statistik ,VOL-Vergaben"

Die Zentrale Vergabestelle (ZVS) fuhrt seit 2008 alle Vergabeverfahren des
Kreises durch. Damit soll laut den Ausfiihrungen in den ,Handreichungen
des Rhein-Sieg-Kreises flr die Vergaben nach der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fir Leistungen (VOL)" sowohl eine Vereinheitlichung des Verga-
bewesens und die Verfahrensoptimierung erreicht werden, als auch die

BlUndelung von Auftragswerten.

Weiteres Ziel ist die Korruptionspravention durch strikte Trennung von
Durchfihrung des Vergabeverfahrens (durch ZVS) und Auftragserteilung
(durch Fachamt).

Das Rechnungsprifungsamt (RPA) ist in den Vergabeprozess insoweit ein-
gebunden, als dass es sich bei der Prifung von Vergaben nach § 103 GO
NRW um eine gesetzlich vorgeschriebene Pflichtaufgabe handelt und ge-
maB den vorgenannten Handreichungen alle Auftrage, deren Wert die
Grenze von 2.500,00 € uberschreiten, vor ihrer Beauftragung dem RPA

vorzulegen sind.

Zur Feststellung, ob und wie viele Vergabeverfahren im Berichtsjahr 2014
gemaB 1.11.2 der vorgenannten Handreichungen auch dem RPA vorgelegt
worden sind, werden die maBgeblichen Daten der einzelnen Vorgange
durch das RPA erfasst.
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Dies geschieht bereits seit dem Jahre 2005 in eigens fur diesen Zweck er-
stellte Excel - Tabellen, welche seitdem die jahrliche Grundlage flr die

nachstehenden statistischen Auswertungen bilden.

Die Dokumentationen der festgestellten Ergebnisse dieser Auswertungen
und Werte werden seit 2009 im jeweiligen Jahresprifungsbericht - Allge-

meiner Teil - dargestellt.

Dabei wird fir das gesamte betrachtete Berichtsjahr jeweils der statisti-
sche Verlauf der Anzahl der Vergaben ermittelt, so dass im Anschluss da-
ran eine Einschatzung dariber mdglich wird, ob und inwieweit sich die
Menge der dem RPA im Verlaufe eines Berichtsjahres vorgelegten Verga-

beverfahren verandert hat.

In die Auswertung werden die durchgeflihrten Vergaben aus den Bereichen
der Vergabe- und Vertragsordnung flir Leistungen -VOL- sowie der
Vergabeordnung flr freiberufliche Leistungen -VOF- des abgelaufenen Be-

richtsjahres einbezogen.

Weiterhin wurde zur Feststellung, ob eine Ubereinstimmung bzw. anné-
hernde Gleichheit der erfassten Zahlen zu verzeichnen ist, ein Uberschlagi-
ger Abgleich mit der hausinternen Vergabe-Liste der ZVS fur das Jahr 2014
vorgenommen. So kann mit starkerer Gewissheit nachvollzogen und fest-
gestellt werden, ob und dass samtliche Vergabeverfahren tGber dem Wert

von 2.500,00 € auch dem RPA zur Prifung vorgelegen haben.

Dies konnte in den vergangenen Jahren stets positiv berichtet werden.

Aufgrund der Verfahrensabldaufe im Bereich der ZVS ist inzwischen sicher-
gestellt, dass samtliche dort vorliegenden und bearbeiteten Vergabevor-
gange, die in ihrem Wert die 0.g. Betragsgrenze Uberschreiten, auch tat-

sachlich dem RPA zur Prifung zugeleitet werden.



Es sind keine Bemerkungen erforderlich gewesen.
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Die Auflistung der vorgelegten Vergabeverfahren seit 2005 stellt sich fur
das Berichtsjahr 2014 wie folgt dar:

2005 2006 2007 2008 2009
VOL-Lieferung 81 59 59 101 113
VOL-Dienstleistung 3 3 5 14 21
VOF 2 4 2 7 7
Gesamt 86 66 68 122 141

2010 2011 2012 2013 2014
VOL-Lieferung 118 108 180 124 126
VOL-Dienstleistung 22 21 28 63 59
VOF 6 14 15 10 21
Gesamt 146] 143 223 197 206

FlUr die einzelnen Bedarfsfalle der VOL wird hier unterschieden, ob es sich

um Beschaffung von Lieferungen (z. B. Papier, Bliromaterial, PC’s) oder

um Dienstleistungen (z. B. Wartungsarbeiten, Schilerbeférderung, Um-

zugsarbeiten) handelt, oder ob es freiberufliche Tatigkeiten im Sinne der

VVOF sind.

In der grafischen Ubersicht wird deutlich, dass die Gesamtheit der Verga-
beverfahren aus 2014 (206) im Vergleich zu 2013 (197) fast gleich geblie-

ben ist. Allerdings ist Zahl der Beschaffungsauftrage flir Dienstleistungen

nach VOF um mehr als 50 % - von 10 Fallen auf 21 Falle - angestiegen:
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Allerdings machen die Vergaben fiur freiberufliche Leistungen nach VOF in

der Hohe der Kosten nur knapp 10% der Summen aus, die jeweils fur VOL-

Lieferungen und VOL-Dienstleistungen aufgewendet wurden:

Anzahl:| Vergabesumme:
Rechtsgrundlage:
VOL-Lieferung 126 5.457.265,46 €
VOL-Dienstleistung 59 5.892.546,64 €
VOF 21 524.409,34 €

Ihr Anteil an der Gesamtsumme der hier ausgewerteten Vergabeverfahren

betrdgt sogar nur 5 %. Uberwiegend handelte es sich um Planungs- und

GestaltungsmaBnahmen rund um die MaBnahme ,Erlebnisregion Natursteig

Sieg".

Die Betrachtung der unterschiedlichen Vergabearten wie beispielsweise die

der offentlichen oder freihdndigen Vergabe zeigt, dass die Anzahl der 6f-

fentlichen Ausschreibungen aus dem Jahr 2014 gegenlber den Zahlen aus
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2013 um fast die Halfte gesunken sind, nachdem sie seit 2011 stetig ange-
stiegen war. Die Verschiebung fand zugunsten der freihandigen Vergaben

statt, deren Zahl in fast gleicher H6he angestiegen ist.

2005 2006 2007 2008 2009
Offentl. Ausschreibung 2 3 3 10 6
Beschr. Ausschreibung 65 18 6 19 4
Freihandige Vergabe 18 41 58 93 131
Beschr. Ausschr. (6T) 1 4 1 0 0
Freih. Ausschr. (6T) 0 0 0 0 0
GESAMT 86 66 68 122 141

2010 2011 2012 2013 2014
Offentl. Ausschreibung 3 9 26 29 15
Beschr. Ausschreibung 4 6 8 4 8
Freihandige Vergabe 136 128 188 164 182
Beschr. Ausschr. (6T) 2 0 0 0 0
Freih. Ausschr. (6T) 1 0 1 0 1
GESAMT 146 143 223 197 206

(6T= mit vorher durchgefiihrtem 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb)

Bei den o6ffentlichen Ausschreibungen handelt es sich um Vergaben ab ei-
nem Auftragswert Uber 100.000,00 € oder EU-weit auszuschreibende Be-
darfe ab einem Wert von 207.000,00 € (bis 31.12.2014).

Wiederholt und gleichbleibend seit 2006 macht die Zahl der Vergabever-
fahren, die nach Ziffer 1.4.2.3 der Handreichungen des Rhein-Sieg-Kreises
ohne férmliche Ausschreibung durchgefiihrt worden sind, den héchsten

Anteil an den Vergabearten aus.

Die freihandige Vergabe ist folglich die Vergabeart, die Uberwiegend zur
Beschaffung von Leistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen gewahlt

wird.

Wie in den Berichten der Vorjahre bereits zu dieser Thematik ausgefuhrt,
hatte sich der Kreis dem Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und

Kommunales zur ,Beschleunigung von Investitionen durch Vereinfachung
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im Vergaberecht" und nachfolgend dem Runderlass ,Kommunale Vergabe-

grundsatze" in vollem Umfang angeschlossen.

Entsprechend dieses Erlasses vom 06. Dezember 2012 - AZ: 34-
48.07.01/01-169/12 - wird durch das Ministerium unter Ausschépfung des
Spielraums flr die kommunale Selbstverwaltung, bei Ermdglichung eines
madglichst flexiblen, aber einheitlichen Handlungsrahmens flr die Vergabe
von oOffentlichen Auftragen, u.a. der Grundsatz festgelegt, dass die Verga-
bestellen bei Beschaffungsverfahren auf der Grundlage der Vergabe- und
Vertragsordnung flr Leistungen (VOL/A) bis zu einem vorab geschatzten
Auftragswert in Héhe von 100.000,00 € ohne Umsatzsteuer wahlweise eine
Freihdndige Vergabe oder eine Beschrankte Ausschreibung durchfihren

konnen.

Die ,Kommunalen Vergabegrundsatze’ wurden bis zum 31.12.2018 ver-
langert und die ZVS hat auch in 2014 weiterhin von den hierin eréffneten

Méglichkeiten Gebrauch gemacht.

Folglich erhielt die vergleichsweise unkomplizierte und von reglementierten
Fristen und Vorgaben freie ,Freihandige Vergabe’ nach der VOL bei den Be-

schaffungsvorgangen Uberwiegend den Vorzug.
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Den Erfordernissen des Wettbewerbs im freihdndigen Vergabeverfahren
wurde auch im Geschaftsjahr 2014 Rechnung getragen. Sofern moglich
wurden gemaB den Vorgaben in den Handreichungen fir die Vergaben
mindestens drei Bieter um Abgabe eines Angebotes gebeten. Dies wurde in

erhéhtem MaBe auch auf elektronischem Wege zur Verfligung gestellt.

Dabei hat sich die Hohe der Gesamtbetrdage der dem RPA vorgelegenen

Vergaben fur den Bereich , Allgemeine Verwaltung" wie folgt verteilt:

100%
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2005

2006

2007

2008

2009

Offentliche
Ausschreibung

190.508,53 €

1.700.983,35 €

502.953,92 €

2.654.329,73 €

1.492.867,07 €

Beschrankte
Ausschreibung

767.861,39 € 186.899,62 € 288.268,39 € 589.244,98 € 89.308,64 €
Freihandige
Vergabe

295.361,15 € 467.232,10 € 568.849,10 € 1.205.217,70 € 2.553.811,35 €
Beschrénkte
Ausschreibung
(6T) 48.198,00 € 121.530,45 € 187.056,34 € - € - €
Freihandige
Ausschreibung
(6T) - € - € - € - € - €

GESAMT 1.301.929,07 € 2.476.645,52 € 1.547.127,75 € 4.448.792,41 € 4.135.987,06 €
2010 2011 2012 2013 2014

Offentliche
Ausschreibung | ) g8 356 82 € |  2.433.631,07€ | 3.911.947,96 € | 6.190.944,01 € | 8.421.574,50 €
Beschrankte
Ausschreibung 1.097.697,96 € 130.322,82 € 329.143,99€ |  185.438,39 € 166.867,40 €
Freihandige
Vergabe 1.336.690,00 € | 1.729.427,10 € |  2.094.491,77 € | 3.052.839,81 € | 3.225.779,54 €
Beschrankte

Ausschreibung

(6T) 228.816,17 € - € - € - € - €
Freihdndige
Ausschreibung
(6T) 34.272,00 € - € 29.393,00 € - € - €

GESAMT

5.585.832,95 €

4.293.380,99 €

6.364.976,72 €

9.429.222,21 €

11.814.221,44 €

Im Berichtsjahr 2014 ist damit die Gesamtsumme aller gepriiften Vergaben

im Bereich Allgemeine Verwaltung gegenliber dem Vorjahr erneut ange-

stiegen, und zwar um ca. 2,4 Mio. (nach 3,1 Mio. von 2012 auf 2013).
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Der Hauptanteil dieser Erhéhung liegt wiederum wie bereits im Vorjahr im
Bereich der durch ,o6ffentliche Ausschreibung" verausgabten Mittel be-
grindet. Hier wurde beispielsweise die Strombelieferung der kreiseigenen
Liegenschaften europaweit neu ausgeschrieben. Der vergebene Auftrags-
wert bezifferte sich schlieBlich auf ca. 1,1 Mio. €. Ebenso schlug die Neu-
beauftragung der Gebaudereinigung mit einem Auftragswert von rund 3,9

Mio. (ausgeschrieben in drei Losen) flir die Erhéhung mit zu Buche.

Beschrankte Ausschreibungen oder freihdandige Vergaben ohne vorherigen
offentlichen Teilnehmerwettbewerb sind wie bereits in den beiden Jahren

zuvor nicht durchgefuhrt worden.

Im Bereich der IT-Vergaben - liberwiegend zur Beschaffung von neu einzu-
setzender Software - bezifferten sich die Anzahl und die Wertigkeiten der

zur Prifung vorgelegten Auftrage seit 2005 insgesamt jeweils wie folgt:

Jahr 2005 2006 2007 2008 2009
Anzahl 5 12 15 18 24
Betrdge | 175.590,69 €| 243.707,15 €| 238.721,08 €] 446.570,83 €] 443.688,72 €
Jahr 2010 2011 2012 2013 2014
Anzahl 38 36 29 27 45
Betrdge | 567.719,85 €] 855.137,35 €] 599.492,57 €| 476.885,63 €] 1.636.358,12 €
Die Anzahl der zur Prifung vorgelegten Vergaben im Bereich IT-

Beschaffungen ist somit stark - um fast das Doppelte - angestiegen.

Die Gesamtsumme der aufgewendeten Kosten flir den Kauf von Soft- und
Hardware hat sich mehr als verdreifacht. Dies bedeutet einen Anstieg der
Kosten um rund 345 % und liegt in der Hauptsache darin begriindet, dass
Dienstleistungen in Héhe von 430.000,00 € zur Unterstltzung der System-
verwaltung beauftragt wurden. Weiterhin waren neue Switches und Ports

zur Erneuerung der Datenverkabelung des Kreishauses erforderlich, die
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Ausgaben bezifferten sich hier auf rund 564.00,00 €. Beide Leistungen

wurden korrekt europaweit ausgeschrieben.

Im Geschaftsjahr 2014 teilte sich die Wahl der Vergabeart im Gegensatz

zum Vorjahr, in dessen Verlauf die Auftrage ausschlieBlich freihandig ver-

geben wurden, wie folgt auf:

2005 2006 | 2007 2008 2009
Offentliche Ausschreibung 1 0 0 0 0
Beschrankte Ausschreibung 3 6 2 2 0
Freihandige Vergabe 2 6 13 17 24
Beschrankte Ausschreibung (6T) 0 0 0 0 0
Freihéndige Ausschreibung (6T) 0 0 0 0 0
GESAMT 6 12 15 19 24

2010 2011 2012 2013 2014
Offentliche Ausschreibung 4 0 0 0 6
Beschrankte Ausschreibung 1 0 1 0 1
Freihandige Vergabe 33 36 28 27 38
Beschrankte Ausschreibung (6T) 0 0 0 0 0
Freihéndige Ausschreibung (6T) 0 0 0 4 0
GESAMT 38 36 29 31 45

(6T= mit vorher durchgefuhrtem 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb)

Aus den vorgelegten Unterlagen zu den erfassten Vergabeverfahren konnte

ersehen werden, dass den beauftragenden Leistungen jeweils das nach den

Vergabevorschriften korrekte Vergabeverfahren vorausgegangen war.

In fast allen Fallen haben auch mehr, als die in den Handreichungen gefor-

derten drei bzw. finf Bieter ein Angebot abgegeben. Im Fall der europa-

weiten Ausschreibung von Dienstleistungen waren sogar 108 Bewerbungen

zu verzeichnen. Wettbewerb im Sinne der VOL/A war folglich in samtlichen

Verfahren sichergestellt.
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In 14 Vergabeverfahren wurde der Auftrag ohne wettbewerblichen Vorlauf
direkt an eine Firma vergeben. Im Bereich der Beschaffung von Soft- und
Hardware hat dies damit zu tun, dass in den betreffenden Fallen beispiels-
weise aus Grinden der Kompatibilitat und Datensicherheit lediglich die Be-
auftragung dieses bestimmten Bieters in Frage gekommen ist. In diesen

Ausnahmefallen haben die erforderlichen Begrindungen stets vorgelegen.

Bemerkungen haben sich nicht ergeben.

Vergabeverfahren — Statistik ,VOB-Vergaben"

Wie bei den Vergaben nach der Vergabe- und Vertragsordnung flr Leistun-
gen (VOL) werden auch im bautechnischen Bereich die Vergaben nach der
Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen (VOB), nach der Honora-
rordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) sowie die Auftrage nach
der Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen in Listen festgehalten.
Entsprechend Punkt 1.12.2 der ,Handreichungen des Rhein-Sieg-Kreises
fur die Vergaben nach der Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistun-
gen (VOB)", sollen Vergaben ab einem Nettoauftragswert von 12.500 €
dem RPA zur Prifung und Mitzeichnung vorgelegt werden. Flir Vergaben
nach der HOAI oder fur freiberufliche Leistungen liegt die Wertgrenze bei
einer Nettoauftragssumme von 2.500 €. Unabhangig von der Auftrags-
summe sollen Vergaben, fir die Bundes- oder Landeszuwendungen ge-

wahrt werden, dem RPA vorgelegt werden.

Statistisch ausgewertet wurden die Vergaben im bautechnischen Bereich
fur die Jahre 2010 bis 2014. Obwohl die ZVS im Jahr 2008 eingerichtet
wurde, verblieb die Zustandigkeit flir die Vergaben im Bereich des Kreis-
straBenbaus beim Fachamt. Seit 2010 fallen alle Vergaben fur Bauleistun-
gen ab einer Auftragshdhe von netto 7.500 € in die Zustandigkeit der
Zentralen Vergabestelle (ZVS).
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Die dem RPA zur Prifung und Mitzeichnung zugeleiteten Vergabeverfahren
haben sich in ihrer jeweiligen Anzahl seit dem Jahre 2010 wie folgt entwi-
ckelt:

Vergabeart/Jahr| 2010 2011 2012 2013 | 2014
VOB-Vergaben 193 214 124 103 132
HOAI-

Vergaben 33 42 35 37 22
VOF-Vergaben 7 17 26 27 21
Gesamt 233 273 185 167 | 165

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass im Bereich der VOB-Vergaben im Jahr
2014 wieder 28% mehr Auftrage vergeben wurden. Dies ist Uberwiegend
dadurch begrindet, dass das Amt flr Wirtschaftsférderung im Zuge des
Projektes ,Natursteig Sieg" 7 MaBnahmen ausgeschrieben und vergeben
hat. Insgesamt wurden hier Auftrage in Héhe von 720.638,07 € vergeben.
Die Ubrigen VOB-Vergaben teilen sich gleichm&Big auf alle Amter auf, so
dass man nicht von einer Steigerung von Vergaben in einem bestimmten

Bereich sprechen kann.

In der grafischen Ubersicht wird deutlich, dass die Vergaben nach VOB den

groBten Anteil der Vergabeverfahren ausmachen.
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Die Betrachtung der unterschiedlichen Vergabearten (6ffentlich, beschrankt
oder freihandig) zeigt, dass die freihdandige Vergabe den Hauptanteil der

Vergabeverfahren ausmacht:

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Offentliche Ausschreibung 49 30 18 33 41
ESi;hrankte Ausschrei- 41 17 18 7 2
Freihdndige Vergabe 143 226 149 127 122
GESAMT 233 273 185 167 165

Wie bereits erwahnt, hat sich der Rhein-Sieg-Kreis dem Runderlass des
Ministeriums fur Inneres und Kommunales zur ,Beschleunigung von Inves-
titionen durch Vereinfachung im Vergaberecht" angeschlossen. GemaRB die-
ses Erlasses liegen die Wertgrenzen fir Vergaben nach VOB bei 100.000 €
fur freihandige Vergaben und bei 1.000.000 € fir Vergaben mit vorheriger
beschrankter Ausschreibung. Flr Auftrage von Uber 1 Mio. € ist eine MaB3-

nahme o6ffentlich auszuschreiben.

Nachfolgende Grafik verdeutlicht die groBe Anzahl der freihdandigen Verga-
ben, die auf die vereinfachten Vergaberegelungen des Ministeriums zu-

rickzufihren sind.
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EU-weite Ausschreibungen wurden in der Grafik aufgrund der geringen An-
zahl nicht berlcksichtigt. Im Jahr 2010 wurden 15 Vergabeverfahren, im
Jahr 2011 18 Vergabeverfahren und im Jahr 2012 ein Vergabeverfahren
europaweit durchgeftihrt. Im Jahr 2013 wurden 6 Vergabeverfahren euro-
paweit dem Wettbewerb unterstellt. Im Jahr 2014 erfolgten wegen der
Ausschreibungen im Rahmen der Brandschutzsanierung des Kreishauses
17 europaweite Ausschreibungen mit einer Vergabesumme von
16.736.679,47 €. Festzustellen bleibt, dass der Anteil der Vergabesummen
der europaweiten Ausschreibungen im Jahr 2014 mit 58 % der gesamten
Vergabesummen den Anteil der nationalen Vergabesummen lberragt. Im
Weiteren wurden die Auftragshéhen getrennt nach Abteilung erfasst. Fol-
gende statistische Auswertung bezieht sich nur auf die Abteilungen Gebau-
dewirtschaft (22.2), Verwaltung, Verkehrs- und Fachplanungen (61.1) und
KreisstraBenbau (61.3), da die dem RPA vorgelegten Vergaben hauptsach-
lich diese Abteilungen betreffen. In anderen Abteilungen werden im bau-
technischen Bereich selten Vergabeverfahren, die dem RPA vorgelegt wer-

den mussen, durchgeflhrt.

Abteilung /

Auftragshohe 2011 2012 2013 2014

22.2 9.136.553,90 5.210.913,79] 6.040.750,61] 22.031.502,82
61.1 4.633.379,75 419.940,64 227.200,50 626.596,80
61.3 1.636.143,60 7.503.396,73| 2.756.501,65 4.344.306,64
WEF 720.638,07
iibrige 362.731,86 869.040,47 297.369,83 537.938,43
Gesamt 15.768.809,11] 14.003.291,63( 9.321.822,59| 28.260.982,76

Die Grafik spiegelt die Auftragshéhen der signifikanten Abteilungen wieder.
Das Amt fur Wirtschaftsférderung (WF) wurde erstmals in der Tabelle auf-
gefuhrt, da in 2014 nennenswerte Vergaben getatigt wurden. Der erneute
Anstieg der Vergabesummen bei Abteilung 61.3 ist mit dem Ausbau der K
29n, Ortsumgehung Kriegsdorf, begrindet. Allein diese MaBnhahme schlug
mit knapp 2.000.000 € zu buche.
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In den Folgejahren werden sich die Investitionen aufgrund der Brand-
schutzsanierung im Kreishaus und weiterer gréBerer MaBnahmen bei ver-
schiedenen Berufskollegs nicht reduzieren lassen. Dies wird in den nachs-

ten Prifberichten deutlich werden.
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Produkt 0.11.10 - Personalwirtschaft

Sachkonto 442400 - Erstattungen ZV

Teilprodukt 0.11.10.01 - Personalwirtschaft
Buchungsansatz 2014 - 106.000,00 €

Buchungsergebnis 2014 - 120.501,85 € (Stand 12.08.2014)

Teilprodukt 0.11.10.05 - Job-Ticket
Buchungsansatz 2014 - 14.000,00 €
Buchungsergebnis 2014 - 24.989,49 € (Stand 12.08.2014)

Sachkonto 443900 - Andere sonstige Kostenerstattungen
Teilprodukt 0.11.10.02 - Gehaltsbuchhaltung

Der Kreis erhalt Kostenerstattungen flr Leistungen der Personalabteilung
fir den Zweckverband civitec und fir die Gehaltsbuchhaltung fiir Dritte.
Gegenstand der Prifung waren die entsprechenden Sachkonten auf denen
die Kostenerstattungen verbucht werden und die zugrunde liegenden ver-

traglichen Vereinbarungen.

Sachkonto 442400 - Erstattungen Zweckverband civitec

Der Zweckverband civitec nimmt gegen Entgelt bzw. Vollkostenerstattung

seit dem Jahr 2005 Dienstleistungen der Personalabteilung in Anspruch.

Grundlage flr die Abrechnung ist die mit Wirkung zum 01.01.2013 Uberar-
beitete Vereinbarung uber die Inanspruchnahme von gegenseitigen Dienst-

leistungen zwischen dem Rhein-Sieg-Kreis und civitec vom 19.07.2013.

Die in Anspruch genommenen Dienstleistungen sind mit den jeweiligen Be-
rechnungsgrundlagen in der Dienstleistungsvereinbarung festgehalten. Sie

umfassen flir den Bereich Personalwirtschaft folgende Leistungen:
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 Begrindung, Veranderung, Beendigung von Beschaftigungsverhalt-
nissen

» Unterstltzung bei der Stellenbesetzung

e Gehaltsbuchhaltung

e Abwicklung Lohnsteuern und Lohnnebenkosten

« Sachbearbeitung Beihilfen

e Sachbearbeitung Reisekosten

Die Berechnung des Entgelts bzw. der Erstattung erfolgt anhand der Auf-
teilung der Arbeitsplatzkosten der mit der Erstellung der Dienstleistung
beauftragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach dem Verhaltnis der An-
zahl der Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter civitec/Rhein-Sieg-Kreis. Die Arbeits-
platzkosten bemessen sich nach den tatsachlich entstandenen Personal-
aufwendungen, dem Gemeinkostenzuschlag nach KGSt in Hohe von 10 %,
dem Zuschlag fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen flir Beamte gem.
KGSt von 50 % zuzlglich der KGSt - Pauschalen fir technische Unterstit-
zung in Héhe von 3.450,00 € und den Sachkosten eines Arbeitsplatzes in
Hohe von 6.250,00 €. Die vorstehend genannten Angaben basieren auf
den letzten aktualisierten KGST-Materialien Nr. 1/2012 (Stand
2012/2013).

Die Erstattungen werden ebenso wie die zu leistenden Abschlége unter
dem Teilprodukt 0.11.10.01 - Personalwirtschaft auf dem Sachkonto
442400 verbucht.

Da die Dienstleistungsvereinbarung neben den von der Personalabteilung
erbrachten Leistungen weitere Leistungen anderer Amter enthélt, wie bei-
spielsweise Hausmeisterdienste und Werkstattleistungen, Bereitstellung
von Fahrzeugen flr Dienstfahrten, Ingenieur- und Technikleistungen, er-

folgt die Abrechnung zentral durch die Kédmmerei.
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Demzufolge nimmt die Kdmmerei auf der Grundlage der von der Personal-
abteilung Ubermittelten Daten die Endabrechnung flir alle in Anspruch ge-
nommenen Leistungen vor, bemisst die nach Ziffer VI. der Dienstleistungs-
vereinbarung zu leistenden Abschldage und verteilt diese auf die entspre-
chenden Sachkonten der jeweiligen Teilprodukte der entsprechenden Am-

ter.

Fir das Jahr 2014 lag zum Zeitpunkt der Prifung noch keine Endabrech-
nung vor, da diese vereinbarungsgemaB jeweils jahrlich nachtraglich, so-
mit erst im Jahr 2015, erstellt wird. Gepriuft wurde daher die Endabrech-
nung vom 31.03.2014 fir das Jahr 2013 bezogen auf die von der Perso-

nalabteilung erbrachten Dienstleistungen.

H Die Zuschldge fiir Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen wurden nicht in der vertraglich
festgelegten Hohe bei der Berechnung beriick-

sichtigt.

In der Endabrechnung fir das Jahr 2013 wurden die Personaldienstleistun-
gen mit einem Betrag von 113.501,85 € ermittelt. Wie vorstehend ausge-
fuhrt beinhalten laut Dienstleistungsvereinbarung die Arbeitsplatzkosten
der mit der Erstellung der Dienstleistungen betrauten Mitarbeiter auch ei-
nen Zuschlag fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen in H6he von 50 %.
Diese Regelung gilt ab dem 01.01.2013. In der Endabrechnung flr das
Jahr 2013 wurde jedoch der bisher gliltige Zuschlag in H6he von 40 % zu-
grunde gelegt. Hieraus ergibt sich ein Fehlbetrag von rund 6.900,00 € zu
Ungunsten des Kreises. Nach Rucksprache mit den Fachamtern wird zu-
kUnftig der Zuschlag in H6he von 50 % bericksichtigt.
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Auf der Grundlage der jeweiligen Endabrechnung erfolgt eine Neukalkulati-
on der zu zahlenden Abschlage. Mit Datum vom 31.03.2014 wurde die H6-
he der flr das Jahr 2014 noch zu zahlenden Abschldge der civitec mitge-
teilt. Die Abschlage sind jeweils zum 15. eines Monats von civitec zu ent-
richten und werden zunachst auf das Teilprodukt 0.20.10.03 verbucht und
dann auf die jeweiligen Teilprodukte der Fachamter verteilt. Flr das Teil-
produkt 0.11.10.01 - Personalwirtschaft wurde ein Abschlag in H6he von
113.000,00 € ermittelt. In die Berechnung wurde Einsicht genommen. Es

ergaben sich keine Anmerkungen.

Daruber hinaus werden flir die Inanspruchnahme und Bereitstellung des
Job-Tickets die Kosten hierflir von civitec erstattet. Die Betrage werden auf
das Teilprodukt 0.11.10.05 - Job-Ticket verbucht. Ebenso wird auf diesem
Teilprodukt die Ubernahme des Verlustanteils am Job-Ticket durch den
Wasserverband Rhein-Sieg-Kreis verbucht, welcher jedoch nicht in die Pri-

fung miteinbezogen wurde.

Unter Ziffer III. der Dienstleistungsvereinbarung sind die Abrechnungsmo-

dalitaten zum Job-Ticket vereinbart.

Fir den Standort des civitec in Solingen besteht die Besonderheit, dass fur
die dort beschaftigten Mitarbeiter die fir das Job-Ticket anfallenden Kosten
- nach Abzug eventueller Ertrage aus dem Verkauf an diesen Mitarbeiter-
kreis - in voller Héhe von civitec zu erstatten sind. Die Abrechnung hier-
Uber erstellt die Personalabteilung in einer separaten Rechnung. Der Be-
trag wird jeweils zum 30.06. eines Jahres zur Zahlung fallig. Die flur das
Jahr 2014 anfallenden Kosten flir die Beschaftigten am Standort Solingen
wurden am 23.06.2014 in Hohe von 11.531,16 € flr 27 Mitarbeiter ord-

nungsgemaB abgerechnet.

Zusatzlich wird der auf den Zweckverband entfallende Verlustanteil des
Job-Tickets anteilig ermittelt. Dieser wird wiederum in der Endabrechnung
mitaufgeflhrt.



-33-

H Die fiir die Berechnung 2013 zugrunde gelegte
Zahl der Mitarbeiter fiir den Standort Solingen
weicht von der Zahl der tatsdachlich Beschif-

tigten ab.

Gem. Ziffer III der Dienstleistungsvereinbarung wird der auf den Zweck-
verband entfallende Verlustanteil fur das Job-Ticket anteilig nach dem Ver-
haltnis der Mitarbeiterzahl des Zweckverbandes civitec ohne den Standort
Solingen zur Mitarbeiterzahl des Rhein-Sieg-Kreises zuzlglich der Mitarbei-
terzahl weiterer Organisationen (in diesem Fall die Mitarbeiter des Wasser-

verbandes Rhein-Sieg-Kreis), die am Job-Ticket beteiligt sind, ermittelt.

Bei der Endabrechnung 2013 wurden anstelle der im Jahr 2013 beschaftig-
ten Zahl von 24 Mitarbeitern lediglich 12 Mitarbeiter fir den Standort So-
lingen in Abzug gebracht. Die Endabrechnung wies daher einen Betrag in
Hoéhe von 12.363,28 € als Verlustanteil Job-Ticket fir den Zweckverband
civitec aus. Bei Beriucksichtigung der tatsachlichen Mitarbeiterzahl ergabe
sich ein Anteil der civitec von 11.354,73 €, so dass in diesem Fall eine
Uberzahlung zu Gunsten des Kreises von rund 1.008,00 € entstanden ist.
Die betroffenen Fachamter sicherten zu, zuklnftig die aktuelle Zahl der

Mitarbeiter in der Berechnung zu berlcksichtigen.

Anmerkung:

Zwischenzeitlich ist die fehlerhafte Abrechnung von 2013 mit der Abrech-
nung 2014 korrigiert worden. Der Betrag in Hohe von rund 5.900,00 € (ge-
rundet) wurde mit Datum vom 03.03.2015 von der civitec nacherhoben.
Dieser Betrag ermittelt sich aus dem zu Ungunsten des Rhein-Sieg-Kreises
berechneten Betrages von rund 6.900,00 € flr die von der Personalabtei-

lung erbrachten Dienstleistungen abzuglich des zu Ungunsten der civitec
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entstandenen Betrages von gerundet 1.000,00 € flr die Berechnung des

Verlustanteils des Jobtickets.

Sachkonto 443900 - Andere sonstige Kostenerstattungen

Der Kreis nimmt flir den Verschdénerungsverein flr das Siebengebirge
(VVS) und fur die Biologische Station im Rhein-Sieg-Kreis e. V. (BioSt) ge-

gen Kostenerstattung die Gehaltsbuchhaltung wahr.

Seit dem 01.03.2002 flhrt die Gehaltsbuchhaltung des Kreises die Ge-
haltsabrechnung fir den VVS durch. Hieriber wurde am 11.03.2002 ein
entsprechender Vertrag zwischen dem VVS und dem Kreis geschlossen. Die
vertraglichen Vereinbarungen galten zunachst befristet fir ein Jahr und
spater flr drei Jahre. Sie wurden regelmaBig verlangert und modifiziert.
Die letzte Anderung erfolgte mit Datum vom 29.12.2008 mit Wirkung ab
dem 01.03.2009. In der Vereinbarung ist nunmehr geregelt, dass die
Wahrnehmung der Gehaltsabrechnung ab dem 01.03.2009 unbefristet er-
folgt.

Fur die BioSt nimmt der Kreis seit dem 01.07.2003 die Gehaltsabrechnung
wahr. Mit Vertrag vom 01.07.2003 wurde wie beim VVS die Vertragsdauer
zunachst befristet fur ein Jahr vereinbart und im Anschluss daran fur zwei
weitere Jahre. Um eine einheitliche Verfahrensweise zu gewahrleisten,
wurden mit der erneuten Vertragsverlangerung die Vertragsdauer und die
Hohe der Fallpauschale an den vertraglichen Vereinbarungen mit dem VVS
angepasst. Die Vereinbarung endete daher zum 28.02.2009. Die letzte An-
derung erfolgte am 07.01.2009 mit Wirkung ab dem 01.03.2009, mit der -

wie beim VVS - eine unbefristete Vertragsdauer vereinbart wurde.

Die vertraglichen Vereinbarungen sind sowohl fiir den VVS als auch fir die
BioSt im gleichen Wortlaut verfasst. Eine Kindigung ist zum nachsten
Zahllauf durch beide Vertragsparteien mdglich. Als Entgelt fir die Aufga-
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benerflillung wurde jeweils eine Fallpauschale in Héhe von 13,30 € verein-
bart, die alle zwei Jahre, erstmals zum 01.03.2011 angepasst werden

kann.

Zusatzlich sind die Kosten fiir die Bereitstellung und Betreuung der Ab-
rechnungssoftware, die vom Zweckverband civitec ermittelt werden, durch
den VVS und der BioSt zu leisten.

Die Abrechnung erfolgt einmal jahrlich zum 15.11. eines Jahres. Als Ab-

rechnungszeitraum gilt das Kalenderjahr.

Mit Datum vom 24.02.2011 erfolgte eine Anpassung der bisher geltenden
Fallpauschale. Danach ergibt sich ab dem 01.03.2011 ein monatlicher Fall-
preis von 14,50 €. Eine erneute Uberprifung am 26.11.2012 ergab keine
Anderung der Fallpauschale ab dem 01.03.2013. Dieser Betrag wird auch
fur das Jahr 2014 beibehalten.

Das Sachkonto 443900 weist fur das Jahr 2014 einen Ansatz in Héhe von
4.800,00 € aus. Zum Zeitpunkt der Prifung (Stand 12.08.2014) waren flr
das Jahr 2014 lediglich 98,04 € verbucht. Es handelt sich hierbei um Nach-
forderungsbetrage in Hohe von 32,68 € flr den VVS und in Héhe von
65,36 € fir die BioSt. Da die Abrechnung flr das Jahr 2014 noch nicht
durchgefihrt wurde, wurden daher die Abrechnungen flr das Jahr 2013 in
die Priufung einbezogen. Flr den VVS ergab sich ein Abrechnungsbetrag in
Hbhe von 801,88 € inklusive der entstandenen Kosten flr die Bereitstel-
lung und Betreuung der Abrechnungssoftware durch den Zweckverband
civitec in Héhe von 98,04 €. Von der BioSt waren Kosten in Hohe von ins-
gesamt 2.191,57 € zu erstatten. In diesem Betrag waren ebenfalls die
Leistungen der civitec fur die Bereitstellung und Betreuung der Abrech-
nungssoftware in Héhe von 326,80 € enthalten. Es ergaben sich keine An-

merkungen.
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Produkt 0.11.20 - Personalmanagement

Sachkonto 541200 - Aus- und Fortbildung, Umschulung

Teilprodukt 0.11.20.02 - Aus- und Fortbildung
Buchungsansatz 2014 - 243.600,00 €
Buchungsergebnis 2014 - 208.945,81 €

Fir die Aus- und Fortbildungen der Mitarbeiter des Kreises waren im Jahr
2014 Mittel in H6he von 243.600,00 € unter dem Teilprodukt 0.11.20.02
veranschlagt. Hinzu kommen die aus 2013 Ubertragenen Haushaltsmittel in
Ho6he von 62.500,00 €, so dass im Jahr 2014 ein Budget in H6he von ins-
gesamt 306.100,00 € =zur Verfigung stand, welches in Hdhe von

208.945,81 € in Anspruch genommen wurde.

Ein Teil des Fortbildungsetats wird auf die einzelnen Dezernate und die
Stabstellen Wirtschaftsforderung, Pressestelle sowie Bliro des Landrates,
Kreistagsbiiro, Offentlichkeitsarbeit verteilt. Der (ibrige Teil entfallt auf so-
genannte ,Topfe" fur die Gleichstellung, Ausbildung, Personalrat, hausin-
terne Seminare und Themenbereiche des Betrieblichen Gesundheitsma-

nagement (BGM).

Flr das Jahr 2014 betrug das veranschlagte Budget flir die Dezernate und
Stabstellen insgesamt 124.295,00 €. Die Hb6he des jeweiligen Fortbil-
dungsetats der Dezernate und Stabstellen richtet sich nach deren GréBe,
da die Aufteilung anhand der beschaftigten Mitarbeiter erfolgt. Pro Mitar-
beiter wurde eine Pauschale von gerundet 98,00 € flir das Jahr 2014 ermit-
telt. Innerhalb der Dezernate entscheiden die Dezernenten, ob und wie

eine Aufteilung des Budgets auf die einzelnen Amter erfolgen soll.

Die Verteilung des Fortbildungsetats auf die Dezernate und Stabstellen

verdeutlicht nachfolgende Grafik:
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Das in 2014 veranschlagte Budget erhéht sich durch die eingangs erwahn-
ten Ubertragenen Ermachtigungen aus 2013 der jeweiligen Fachbereiche

um einen Betrag von 17.373,63 €. Dieser Betrag verteilt sich wie folgt:

Dezernat Haushaltsrest 2013
02 Pressestelle 489,00 €
Dezernat 1 626,42 €
Dezernat 2 3.192,06 €
Dezernat 3 2.371,04 €
Dezernat 4 1.834,75 €
Dezernat 5 2.040,00 €
Dezernat 6 6.874,00 €

Fir das Dezernat 4 werden durch die Ubertragenen Mittel die den Ansatz in
2014 Ubersteigenden Ausgaben gedeckt.
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Auf die Bereiche Gleichstellung, Ausbildung, Personalrat, hausinterne Se-
minare und Themenbereich BGM entfielen im Jahr 2014 119.305,00 €.
Und stellen sich wie folgt dar:
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Der Ansatz erhéht sich um die Ubertragenen Haushaltsmittel aus 2013 in
Hbhe von 45.126,37 € fur hausinterne Seminare, so dass auch hier die den

Ansatz Ubersteigenden Kosten fur Fortbildungen gedeckt sind.

Die Ubertragung von insgesamt 62.500,00 € der im Jahr 2013 nicht in An-
spruch genommen Fortbildungsmittel erfolgte gemaB § 22 GemHVO unter
Beachtung der Regelung zur Ubertragung von Erméchtigungen fiir Aufwen-
dungen und Auszahlungen nach § 22 GemHVO vom 15.03.2013. Danach
kénnen nicht in Anspruch genommene Ermachtigungen fir Aufwendungen
in das folgende Haushaltsjahr Uibertragen werden, soweit die Ubertragung
zur Durchfliihrung oder Fortsetzung von im abgelaufenen Haushaltsjahr
geplanten oder begonnenen MaBnahmen und Beschaffungen erforderlich
ist und im Haushaltsplan des folgenden Jahres flir diesen Zweck keine oder

nicht ausreichend Mittel zur Verfligung stehen.
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Aus den gepriften Unterlagen war ersichtlich, dass es sich hierbei um
FortbildungsmaBnahmen handelt, die im Jahr 2013 bereits geplant waren
aber wegen zu geringer Anmeldezahlen abgesagt werden mussten. In an-
deren Fallen waren Fortbildungsveranstaltungen bereits ausgebucht, so
dass erst im folgenden Jahr die Veranstaltung besucht werden konnte. In
einem anderen Fall war die amtsinterne Fortbildung bereits geplant und in
den Mitteln fUr das Jahr 2013 bericksichtigt, jedoch konnte erst im Jahr
2014 ein Termin mit der Dozentin gefunden werden. Die Ubertragung der
Mittel von rund 45.000,00 € fur hausinterne Seminare war erforderlich, da
diese Mittel fir das Nachwuchsférderprogramm sowie flr hausinterne Fih-
rungsfortbildungen bendtigt wurde wund hierfir im Doppelhaushalt
2013/2014 keine Mittel veranschlagt waren. Das Auswahlverfahren flir das
Nachwuchsférderprogramm fand bereits Ende 2013 statt. Es wurde in 2014
begonnen und soll im Jahr 2015 enden. Die Fuhrungsfortbildungen sowie
das Nachwuchsforderprogramm werden von der Firma zfm vorgenommen,
mit denen im Jahr 2013 bereits ein entsprechender Vertrag fur die Durch-

fihrung des Nachwuchsférderprogramms geschlossen wurde.

Die flr das Jahr 2014 zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel wurden
nicht in voller H6he ausgeschdpft. Zum Ende des Jahres standen noch Mit-
tel in H6he von 97.154,19 € zur Verfligung, die in H6éhe von insgesamt
81.200,00 € in das Jahr 2015 Ubertragen wurden. Wie auch im Vorjahr
handelt es sich hierbei Uberwiegend um FortbildungsmaBnahmen, fur die in
2014 kein Termin mehr gefunden werden konnte oder insbesondere bei
den hausinternen Seminaren wegen Erkrankung der Dozenten verschoben
werden mussten oder bereits Verpflichtungen eingegangen wurden. In Ein-
zelfallen bestehen flr das Personal der Fachamter (z.B. Amt 39) gesetzli-
che Fortbildungsverpflichtungen. Die Ubertragung der entsprechenden Mit-
tel tragt dazu bei, dass diese MaBnahmen in 2015 in ausreichendem Um-
fang umgesetzt werden kdénnen. Zumal im Haushaltsplan 2015/2016 der
Ansatz flr Fortbildungen reduziert wurde, so dass fur die einzelnen Dezer-

nate im Jahr 2015 nunmehr eine ,Kopfpauschale™ von rund 86,00 € zur
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Verfigung steht. Im Bereich der hausinternen Seminare ist eine Mittel-
Ubertragung erforderlich, um neben den gestiegenen Kosten der Ausbil-
dung sowohl das Nachwuchsférderprogramm, welches in 2015 endet, zu
finanzieren als auch weiterhin Fihrungsfortbildungen und Inhouse Semina-

re zu aktuellen Themen anzubieten.

Es ergaben sich hierzu keine Bemerkungen.

Die Bewirtschaftung der Mittel fur Fortbildungen erfolgt zentral GUber Amt
11, so dass bereits bei Beantragung der Fortbildung Uberprift werden

kann, in welcher Ho6he das Budget ausgeschopft ist.

Zu den Fortbildungskosten zdhlen neben den Seminargebihren ebenfalls
die Kosten der Unterkunft sowie bei hausinternen Seminaren die Bewir-
tungskosten. Die Ubernachtungskosten betrugen im Jahr 2014 insgesamt
3.772,00 €. Auf die Bewirtungskosten entfiel ein Betrag von 1.984,00 €.

Der Schwerpunkt der besuchten Veranstaltungen liegt auf fachbezogenen
Fortbildungen. In wenigen Fallen wurden fachubergreifende Fortbildungen
mit den Themenbereichen: EDV-Schulung (z.B. Word, Excel, Session),
Konfliktmanagement, Antikorruption, Kommunikation oder Selbstmanage-

ment besucht.

Anmerkungen ergaben sich keine.
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Portokosten

Kostenstelle 1003, Sachkonto 543400

Vorbemerkung:

Aus dem Haushaltsplan des Kreises ist der Aufwand flr Porto nicht unmit-
telbar erkennbar. Um die Portokosten transparent zu machen, wurden sie
daher einer Prifung unterzogen. Darliber hinaus wurden die Portokosten
daraufhin Uberprift, ob nach der Privatisierung des Deutschen Postmarktes
bzw. nach dem Wedgfall des Postmonopols Méglichkeiten der Marktéffnung
oder Sonderkonditionen der Deutschen Post AG zur Kostenreduzierung ge-

nutzt werden.

Verbuchung der Portokosten

Die Portokosten werden im Jahresverlauf auf die Hilfskostenstelle 1003
gebucht. Beim Jahresabschluss erfolgt die Auflésung dieser Hilfskostenstel-
le. Nach einem Verteilerschlissel werden die bis dahin gebuchten Porto-
kosten den Kostentragern, d. h. den Produkten des Haushaltsplanes zuge-
ordnet. Bei den Produkten sind die Portokosten bei der Aufwandsart 16
~Sonstige ordentliche Aufwendungen" neben weiteren Aufwendungen als
Teilbetrag enthalten. Somit sind die Portokosten nur aus der Hilfskosten-
stelle 1003 ablesbar. In den vergangenen drei Jahren haben sich die Por-

tokosten wie folgt entwickelt:

2012 = 560.004,16 €
2013 = 601.365,55 €
2014 = 509.144,36 € (Stand: Oktober)
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Briefporto

Seit November 2003 besteht zur Reduzierung der Portokosten fur den
Briefversand ein Vertrag mit der Deutschen Post AG, wonach in der Post-
stelle des Kreishauses eine sog. Teilleistung erbracht wird, die Ublicher-
weise durch die Deutsche Post AG im Rahmen der Beférderungsleistung zu
erbringen ist. Die Teilleistung besteht darin, dass gleichartige Briefsendun-
gen, z. B. Standardbriefe, Kompaktbriefe oder GroBbriefe, nach Leitregio-
nen (erste und zweite Stelle der Postleitzahl) in Kisten vorsortiert werden.

Das geschieht in der Poststelle flr den 53-er Postleitzahlenbereich.

Fir diese Teilleistung wurden seit Abschluss des Vertrages wechselnde Ra-

batte gewahrt.

Seit 01.01.2013 erhalt der Kreis auf das Briefporto einen Nachlass von
40 % fur Standardbriefe ab 250 Stick taglich

38 % flur Kompaktbriefe und Postkarten ab 250 Stlick taglich

38 % fur GroBbriefe und Maxibriefe ab 100 Stuck taglich.

Die Ruckvergutung belief sich in 2013

» flur Standardbriefe auf 69.953,24 €
» andere Briefsendungen auf 39.973,42 €.

In 2014 belief sich die Ruckverglitung bis zum 31.08.2014

» fur Standardbriefe auf 34.259,72 €
> fur andere Briefe auf 11.586,82 €.

Das Briefpostaufkommen wird halbjahrlich in der Poststelle erfasst und
analysiert. Zum Zeitpunkt der Prifung (Oktober 2014) lag das Zahlergeb-

nis von April 2014 vor.
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In diesem Monat fielen insgesamt 51.365 Sendungen an, davon

> 34.180 Standardbriefe
» 5.228 Kompaktbriefe
» 5.294 GrofBbriefe

Der Rest verteilte sich auf andere besondere Versendungsformen.

Eine mdgliche Ausschreibung der Briefzustellung erfolgte bisher nicht.

Die Konkurrenz der Deutschen Post AG bietet erfahrungsgemaRB ihre Leis-
tung kostenglinstig nur in einem regional begrenzten Gebiet an. Dies wiir-
de eine Aufteilung des Briefpostaufkommens in der Poststelle auf verschie-
dene Zusteller mit sich bringen.

Im Ubrigen wére es ohnehin zweifelhaft, ob wegen der seitens der Deut-
schen Post AG eingerdaumten Nachlasse Konkurrenten eine Leistung in glei-

cher Qualitat wirtschaftlicher anbieten kénnten.

Paketporto

Flr die Paketpost wurde bereits erstmalig im November 1997 eine Verein-
barung mit einem Dienstleister abgeschlossen, der kostengiinstiger war als
die Deutsche Post AG. Ausgeschrieben wurde der Paketversand entspre-
chend den Vergaberegelungen zuletzt 2011. Ausschreibungsgegenstand
war ein Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von einem Jahr und Verlange-
rungsoption um maximal drei Jahre. Zur Angebotsabgabe wurden sieben

Unternehmen aufgefordert. Nur ein Unternehmen gab ein Angebot ab.

Die eingeraumten Sondertarife unterliegen der Vertraulichkeit. Daher bleibt
nur allgemein auszufiihren, dass auf die Tariftabelle der Deutschen Post AG
fur Pakete bis 31,5 kg Gewicht hohe Rabatte gewahrt werden. Zum Zeit-
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punkt der Prifung war von der Verlangerungsoption zum zweiten Mal Ge-

brauch gemacht worden und der Vertrag lief noch bis 28.02.2015.

In 2013 wurden 3.517 Pakete versandt, in 2014 im ersten Halbjahr bereits
2.563 Pakete. Die deutliche Erhéhung der Anzahl der Pakete ab Januar
2014 ist auf die Einstellung des Kurierdienstes zu den AuBenstellen und
den Kommunen im Kreisgebiet zurlickzufihren. Die Post zu den Kommu-
nen im Kreisgebiet und zu den AuBenstellen des Kreises wird seitdem per

Paketpost versendet.

Besondere Versendungsformen

Fir bestimmte amtliche Schriftstliicke ist eine férmliche Zustellung vorge-
sehen. Hierzu dient der Postzustellungsauftrag. Es wird urkundlich festge-
halten, wem, wann, wo und unter welchen Umstanden das Schriftstiick

zugestellt wurde.

Das Porto fir einen Postzustellungsauftrag kostet bei der Deutschen Post
AG derzeit 3,45 € im Normaltarif.

Da private Dienstleister die Zustellung mit Postzustellungsauftrag glnstiger
anbieten, hat das Fachamt mit der Deutschen Post AG Sonderkonditionen
vereinbaren kénnen. Seit 01.10.2009 sind daflr die dem Postzustellungs-
auftrag beigefiigten Postzustellungsurkunden mit einem Barcodeeindruck
versehen, wodurch der Deutschen Post AG eine vereinfachte Bearbeitung
der Zustellung ermdglicht wird. Dariber hinaus muss eine jahrliche Min-
destmenge von 10.000 Postzustellungsauftragen erreicht werden. Da dies
der Fall ist, reduziert die Deutsche Post AG die Gebuhr auf 2,32 €/Stlick.
Bei ca. 50.000 Postzustellungsauftragen jahrlich ergibt sich eine Ersparnis
von rd. 56.500,00 €/Jahr.



- 45 -

Durch diese Sonderkonditionen ist die Variante der gesicherten Zustellung
mit Einschreiben dagegen wesentlich teurer (ab 4,40 €). Mit Rundschreiben
vom 12.10.2009 hat der Fachbereich alle Amter und Abteilungen darauf

hingewiesen und den Versand mit Postzustellungsauftrag empfohlen.

Die vorerwahnte statistische Erhebung der Poststelle Gber Art und Menge
des Postaufkommens zeigt, dass der Versand der Einschreiben tatsachlich

nur noch selten vorkommt.

Eine weitere Verglnstigung raumt die Deutsche Post AG dem Kreis ein,
weil die Postsendungen nicht mit Postwertzeichen sondern mit Freistemp-
leraufdruck in einem automatisierten Verfahren freigemacht werden. Auf
die Wertaufladung der Frankiermaschine gewdahrt die Post 1 % Freistem-

pelrabatt.

Zu erwahnen ist noch, dass der Kreis seit 01.10.2008 mit der Deutschen
Post AG eine Vereinbarung uber den Service GOGREEN abgeschlossen hat.
Beim Service GOGREEN werden die durch den Transport entstehenden CO
2 Emissionen von der Deutschen Post AG berechnet und durch externe
Projekte und interne MaBnahmen ausgeglichen. Dieser Prozess wird von
einer unabhangigen Zertifizierungsgesellschaft auditiert und =zertifiziert.
Das Label GOGREEN darf dafir auf allen Briefumschlagen des Kreises ver-

wendet werden.

Einmal jahrlich erhalt der Kreis ein Zertifikat zu den berechneten CO 2
Emissionen und den Ausgleichprojekten und -maBnahmen, z. B. Wind-
kraftwerke, Wiederaufforstung, Biomassekraftwerke. Flr die Beteiligung an
diesem Projekt zahlt der Kreis zusatzlich zum Befdrderungsentgelt ein Zu-
satzentgelt von 0,45 € pro Tausend Briefsendungen. Fir das II. Quartal

2014 ergab sich beispielsweise ein Betrag von 147,29 €.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass nach der Liberalisierung des
Postmarktes das Fachamt Madglichkeiten des Wettbewerbs nutzt. Zwar
wurde nur der Paketversand entsprechend den vergaberechtlichen Rege-
lungen ausgeschrieben, aber auch bei den anderen Postversandarten konn-
ten mit der Deutschen Post AG erhebliche Rabatte vereinbart werden, wo-
bei zu Lasten eines Wettbewerbs die Gewahr der Zustellsicherheit nicht

auBer Acht gelassen werden durfte.
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Amt 30

Produkt 0.30.30 Ordnungsangelegenheiten
Teilprodukt 0.30.30.04 Jagd- und Fischereiangelegenheiten
Sachkonto 431100 Verwaltungsgebiihren

Fur die Prifung im Rahmen des vorstehenden Teilprodukts ergaben sich

folgende Prifungsthemen:

1. Prifung der vom Kreis erhobenen Gebuhren flr Fischereiprifungen

2. Prifung der Zusammenstellung und Weiterleitung der von den
Kommunen im Zusammenhang mit der Ausstellung der Fischerei-
scheine erhobenen Fischereiabgaben

3. Prifung der vom Kreis erhobenen Geblhren flr die Ersatzbeschaf-
fung von Fischereizeugnissen (Zweitschriften)

4. Weiterleitung der beim Kreis eingegangenen Informationen bzgl.
der mit der Ausstellung der Fischereischeine sich ergebenden Fra-

gen/ Klarungen (Thema ,, Umlauf von gefadlschten Fischereischeinen)

Rechtsgrundlage flir die Erhebung der Fischereigebihren und -abgaben
stellt das Landesfischereigesetz NRW vom 22.06.1994 (GV.NRW.S.516,
bereinigt S. 864 -LFischG) in der jeweils geltenden Fassung dar. AuBerdem
maBgeblich sind die Landesfischereiverordnung -LFischVO-, sowie die ent-
sprechenden Gebilhrentatbesténde aus der Allgemeinen Verwaltungsge-
bihrenordnung (AVerwGebO NRW). Des Weiteren finden sich Regelungen
fur die giltigen Muster und Gebihren fir die Fischereischeine und die Fi-
schereiabgabe im RdErl. des Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft (III -6- 2463 - 5017 vom 18.07.1995, zuletzt geandert
durch Runderlass vom 17.08.2010 (MBI. NRW 2010 S.750).
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Die konkreten gesetzlichen Regelungen bzgl. der Fischereipriufung, der
verschiedenen Erlaubnisscheine und zur Erhebung von Gebihren und Ab-
gaben ergeben sich aus den §§ 31 ff LFischG NRW, sowie der Rechtsver-
ordnung, die aufgrund der Ermachtigungsgrundlage des § 31 Abs. 8

LFischG erlassen wurde.

zu 1: Gebiihrenerhebung Fischereipriifung

Die Fischereiprifung wird vom Kreis zweimal jahrlich durchgefiihrt und der
erfolgreiche Abschluss durch die Ausstellung eines Priufungszeugnisses at-
testiert. Mit diesem Nachweis kann bei den Kommunen ein Fischereischein
erworben werden. Kraft Gesetzes ist die Gemeinde fur die Erteilung des
Fischereischeines zustandig (§ 35 LFischG NW).

Die Durchfihrung der Fischerprifung und die Hoéhe der Prufungsgeblhr
hierflir richten sich nach der Fischerprifungsordnung vom 26.11.1997, zu-
letzt geandert durch Verordnung vom 26.05.2014. Diese Verordnung ist
am 01.01.2015 in Kraft getreten.

GemaB Anhang 1.8.2 AVerwGebO NRW - 8.2 Fischereiangelegenheiten
betragt die Festgeblhr fur die Fischereiprifung 50,00 €, fir die Wie-
derholung eines nichtbestandenen Teils sind 30,00 € festgesetzt, flr
die Ersatzausstellung oder eine Zweitschrift des Fischerpriifungszeugnisses

ist eine Gebihr von 35,00 € zu entrichten.

Zum Zeitpunkt der Prufung im September 2014 war die erste Fischerei-
prifung bereits durchgeflihrt worden und zwar am 26./27.05.2014. Insge-
samt 126 Personen sind hierzu zugelassen worden, tatsachlich teil nahmen
120 Personen. Acht Personen haben die Prifung nicht bestanden. Bei vier
Teilnehmern ging es um eine Wiederholung eines nicht bestandenen Teils

der Fischerpriufung.
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Wie das Fachamt auf Nachfrage am 05.03.2015 mitteilte, sahen die Zahlen

zur zweiten Prifung im November 2014 wie folgt aus:

203 Zulassungen, davon 193 Teilnehmer, 20 Personen haben die Prifung

nicht bestanden.

Am Stichtag 11.09.2014 sind laut Buchungsausdruck Ertrage in H6he von
6.120,00 € vereinnahmt worden. Bei der Summe handelt es sich um sog.

~bereinigte Nettobetrage".

Den Personen, die aus verschiedenen glaubhaft gemachten Griinden am
Prifungstag nicht erschienen sind, wird die Gebihr nach Ablauf des Ter-

mins erstattet.

So sind vom Bruttobetrag in H6he von 6.475,00 € an Rickliberweisungen
355,00 € ausgewiesen. Anhand der im Fachamt erstellten Listen lieB sich

nachvollziehen, an wen und in welcher Hohe die Zahlungen flossen.

Die OrdnungsmaBigkeit der gebuchten bzw. erstatteten Betrdge kann da-

mit bestatigt werden.

Das Anmeldeverfahren ist so ausgestaltet, dass die Teilnahmegeblihr vor
dem PriUfungstermin zu entrichten ist. Dies wird in diesem Sachzusam-
menhang vom Fachamt flr sinnvoll erachtet, da dadurch ein Verwaltungs-
aufwand fir Mahnung etc. bei Nicht-Zahlung ausgeschlossen werden

kann.

Die Prifung der rechtlichen Grundlage fur diese Vorgehensweise ergab,
dass sich hier eine Ermachtigungsgrundlage aus § 3 Absatz 5 der Fischer-
prufungsverordnung herleiten lasst. Demnach ,kann die Teilnahme an der
Prifung von dem Nachweis der Zahlung der Gebihr abhdngig gemacht

werden."
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Die gewahlte Vorgehensweise lasst sich aus Sicht des Prufungsamtes
rechtlich vertreten. Eine Ubertragung auf andere Bereiche der Verwaltung
im Sinne dieses Beispiels lieBe sich jedoch nur vornehmen, wenn auch

hier der Gesetzgeber entsprechende rechtliche Méglichkeiten erdéffnet hat.

Der Antrag auf Zulassung zur Fischerprifung (Papierform) ist mit einem
Hinweis auf die Erhebung der personenbezogenen Daten nach § 12 Daten-

schutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSG NRW) versehen worden.

Es werden dem Gesetz entsprechend nur die ausdrlicklich fir den Zweck
der Fischerprifung erforderlichen Daten abgefragt. Darlber hinaus wird
der Antragsteller ausdricklich darauf hingewiesen, dass keine Verpflich-
tung zur Offenlegung weiterer Daten (hier: Beruf und Bankverbindung)
besteht. Dies entspricht in vollem Umfang den rechtlichen Vorgaben und

macht die Datenerhebung klar und transparent.

zu 2:
Zusammenstellung und Weiterleitung der bei den Kommunen ver-

einnahmten Fischereiabgaben

GemaB § 36 Abs. 2 LFischG wird mit der Geblhr fir den Fischereischein
eine Fischereiabgabe in gleicher H6he erhoben, die der obersten Fische-
reibehérde zuflieBt und nach Anhérung des Beirats flr das Fischereiwesen

zur Férderung der Fischerei zu verwenden ist.

Die Nachweisung der Zahlen flr die Fischereiabgabe erfolgte auf dem mit
Anlage 4 zum RdErl. vom 18.07.1995 in der Fassung vom 17.08.2010 vor-

gegebenen Formblatt.

Da das RPA auch flr die Stadt Troisdorf tatig ist und im Jahr 2014 dort die
Vereinnahmung der Gebuhren flur Fischereischeine geprift hat, konnte hier

direkt die VerknUpfung mit dem Kreis hergestellt werden.
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Stichprobenartig fur die Prifung zugrunde gelegt wurde die von der Stadt
am 03.02.2014 erstellte Nachweisung Uber die in der Zeit vom 01.10.2013
bis 31.01.2014 ausgestellten Fischereischeine.

Mit dieser Meldung wurde gleichzeitig bestatigt, dass die Fischereiabgabe
in Héhe von 1.684,00 € an die Regierungshauptkasse erfolgte.

Die Prifung ergab, dass die erfassten Zahlen und die Hohe der Fischerei-
abgabe mit der Meldung der Stadt Ubereinstimmten. Insgesamt wurden im
genannten Berichtszeitraum von vier Monaten 572 Flnf-
Jahresfischereischeine, 36 Jahresfischereischeine und 86 Jugendfischerei-
scheine fur alle Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis ausgestellt. Die Fischerei-
abgaben, die allerdings von den Kommunen direkt an die Landeskasse wei-
tergeleitet werden, betrugen fir den genannten Zeitraum insgesamt
14.360,00 €.

zu 3: Gebiihren fiir die Ersatzbeschaffung von Fischereizeugnissen

(Zweitschriften) und Aktenaufbewahrung

GemaB Nr. 8.2.7.3 der AVerwGebO NRW betragt die Hohe der Geblhr fir
die Ersatzausstellung oder Zweitschrift des Fischerprifungszeugnisses
35,00 €.

Aus einer vorgelegten Liste ging hervor, dass im Jahr 2014 insgesamt 21
Antrage gestellt wurden, die sich teilweise auf Prifungen aus den achtziger

Jahren bezogen.

Bemerkungen ergaben sich nicht.



-52 -

zu 4:

Weitergabe von Informationen an Kommunen

Bei der Prifung der Stadt Troisdorf wurde darauf hingewiesen, dass es in
der Vergangenheit durch Vorlage von gefalschten Prifungszeugnissen ei-
ner anderen Behérde in NRW in einer Reihe von Fallen zum Tatbestand der

Urkundenfalschung kam.

Flr die Ausstellung eines Fischereischeines hatten die Antragsteller bei der

Kommune gefalschte Fischerprifungszeugnisse vorgelegt.

In diesem Zusammenhang hatte der Kreis auch eine entsprechende Pru-
fung eingeleitet und erfolgreich abgeschlossen. Zum Prifungszeitpunkt im
September 2014 wurden Vordrucke mit Pragesiegel verwendet. Nach Aus-
kunft des Fachamtes werden zurzeit hausintern neue Vordrucke erstellt.
Aufgrund der Fédlschungen in der Vergangenheit besteht eine Sensibilisie-

rung fur diese Thematik im Fachamt.

AbschlieBend bleibt festzustellen, wie wichtig der Informationsfluss zwi-

schen dem Kreis und den kreisangehdrigen Kommunen ist.

Wie unter Prifungspunkt 3 bereits dargestellt, hat der Gesetzgeber durch
Erganzung von § 8 Abs. 1 der Fischerprifungsordnung die Weitergabe von
Daten an die Kommunen zum Zweck der Erteilung von Fischereischeinen

ausdriicklich legalisiert.

Es ergaben sich keine weiteren Bemerkungen.
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Dezernat 2

Amt 38

Kooperation mit der Leitstelle der Berufsfeuerwehr der Stadt
Bonn

Leitstellentechnik - Kommunikation

Am 15.09.2009 haben der Kreis und die Bundesstadt Bonn eine gemein-
same Absichtserklarung unterschrieben, wonach die Zusammenarbeit der
beiden Leitstellen durch fortschreitende technische Angleichungen und die
Ertichtigung einer gemeinsamen Leitstellentechnik ausgeweitet und inten-

siviert werden sollte.

Eines der gemeinsamen Ziele bestand hier unter anderem darin, dass
durch den Neubau der Leitstelle in Bonn eine technische Verknlipfung der
beiden Leitstellen erfolgen sollte, wodurch eine Redundanzmdglichkeit
(d.h. bei Stérung oder Ausfall der Technik einer Leitstelle kann der Weiter-
betrieb durch das andere System aufrechterhalten werden) geschaffen

wirde.

Daruber hinaus sollte zukinftig erreicht werden, dass die Aufnahme von
Notrufen im Falle der Auslastung einer der beiden Leitstellen unterstitzend
durch die jeweils andere Leitstelle erfolgen kann und somit eine Verbesse-

rung in den Annahmezeiten erreicht wird.

Ebenso sollte das bis dahin nicht mdgliche gegenseitige Alarmieren der
Einsatzkrafte Bonn und Kreis durch die Kooperation jetzt ermdglicht wer-

den.
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Aufbauend auf dieser Absichtserkléarung sind mehrere Gesprache geflihrt
und im Anschluss an ein Kooperationsgesprach vom 20.07.2010 sodann
ein Vergabeverfahren durchgeflihrt worden, das zum Ergebnis hatte, dass
mit der Firma F. ein Ingenieurvertrag abgeschlossen wurde, der beinhalte-
te, dass dieses Planungsbiro das Vergabeverfahren flir die Leistellentech-
nik und die Implementierung des Digitalfunkes flr beide Leitstellen beglei-
tet und durchfihrt.

Da die Kosten flir die Inanspruchnahme der Dienste des Ingenieurbiros
Uber 50.000,00 € lagen, wurde die entsprechende Entscheidung dem Bau-
und Vergabeausschuss des Kreises am 30.09.2010 zur Kenntnis gegeben.
DarUber hinaus wurde der Bau- und Vergabeausschuss in seiner Sitzung
vom 07.07.2012 ausfuhrlich Uber den Stand der bevorstehenden Aus-

schreibung unterrichtet.

Im weiteren Verlauf des Jahres 2012 wurde dann das Leistungsverzeichnis
fir das gemeinsame Vergabeverfahren auf der Grundlage verschiedener
gemeinsamer Gesprache zwischen Bonn und Kreis durch das Planungsbiiro

erarbeitet.

Sodann ist in Kooperation und unter der Federfihrung der Stadt Bonn mit
der Durchfiihrung eines offenen Ausschreibungsverfahrens auf europawei-
ter Ebene begonnen worden. Da die eingegangenen Angebote jedoch un-
wirtschaftlich waren und formale Erfordernisse nach VOL von den Bietern
nicht erflllt wurden, ist das Vergabeverfahren aufgehoben worden. Das

dortige RPA hat die Entscheidung mitgetragen.

AnschlieBend wurde ein Verhandlungsverfahren mit den beiden verbleiben-
den Bietern durchgefiihrt, von denen letztendlich das wirtschaftlichste An-

gebot den Zuschlag erhalten hat.
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Das RPA der Stadt Bonn hat das Vergabeverfahren gemaB3 § 5 Abs. 2 der
dortigen Rechnungsprifungsordnung geprift und mit Vermerk vom
22.03.2012 festgestellt, dass das Verfahren ordnungsgemaB verlaufen ist.
Gleichzeitig wurde der Vergabe in H6he von insgesamt 2.162.940,70 € zu-

gestimmt.

Der auf den Kreis entfallende Anteil an der BeschaffungsmaBnahme in H6-
he von 784.663,83 € (inkl. MwSt.) wurde mit Beschluss des hiesigen Bau-
und Vergabeausschusses am 19.04.2012 beauftragt.

Das RPA ist in den Vergabeprozess insoweit eingebunden gewesen, als
dass es sich bei der Prifung von Vergaben nach § 103 GO NRW um eine
gesetzlich vorgeschriebene Pflichtaufgabe handelt und gemaB Ziffer 1.11.2
der Handreichungen des Rhein-Sieg-Kreises flir die Vergabe alle Auftrage,
deren Wert die Grenze von 2.500,00 € Uberschreiten, diese vor der Auf-

tragserteilung mit allen Unterlagen, dem RPA vorzulegen sind.

Der gesamte Vorgang und samtliche dem Beschaffungsvorgang zugehoéri-
gen Unterlagen sind entsprechend der Vorgaben in den Handreichungen

vollstandig und rechtzeitig dem RPA vorgelegt worden.

Im Ubrigen waren alle folgenden Rechnungen eindeutig, die Zahlungen
sind - unter Abzug von mdglichen Preisnachldassen und Skonti - in der rich-

tigen HOhe erteilt worden. Die letzte Zahlung erfolgte am 17.06.2013.

Es waren keine Bemerkungen erforderlich.

Die gesamte Telefon- und Funkvermittlungsanlage wurde sodann ab
06.06.2013 mit den ausgeschriebenen und installierten Komponenten in
Betrieb genommen. Die entsprechende ,Abnahmeerklarung VOL" vom
09.12.2013 hat dem RPA vorgelegen. Die Schlussrechnungen incl. der zu-
gehorigen ,Mehr-Minder-Liste zur Kostenverfolgung" wurden ebenfalls mit
Datum vom 09.12.2013 erstellt und Ubermittelt.
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Hier konnte festgestellt werden, dass der urspriingliche Auftrag mit End-
kosten (ohne Wartung) in Hohe von 803.501,77 € abgerechnet worden ist.
Dies war unter anderem der Tatsache geschuldet, dass aufgrund von Mo-
dernisierungen und neueren Anforderungen des Landes NRW, z. B. an den
Standard der Funktechnik, andere Gerate angeschafft werden mussten, als
zunachst ausgeschrieben. Um mit dem Fortschritt der Digitalisierung der
Alarmierungstechnik im Land NRW mithalten zu kénnen, musste weiterhin
eine Ruckfallebene eingerichtet und die Bedientechnik fir den BOS (BOS=
Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben) Tetrafunk ange-
passt werden. Die Erhéhung der Kosten betrug letztlich 18.837,95 € und

macht damit lediglich ca. 2,4 % des Auftragswertes aus.

Bemerkungen haben sich nicht ergeben.

Flr die Kooperation der Leitstellen waren bis zur Inbetriebnahme einerseits
die neu zu errichtende Leitstelle der Stadt Bonn mit der modernen Technik
der Leitstelle des Kreises auszurtisten und Kabel zu verlegen. Die Abstim-
mung des digitalen Funknetzes erforderte andererseits das Aufstellen von

Funkmasten sowie Servern und den Aufbau eines Netzverbundes.

Die Wartung der Anlage wird von der Firma W. durchgefuhrt, der jahrliche
Kostenaufwand beziffert sich auf 13.921,16 € incl. MwSt.. Nach Aussage

des Fachamtes kann dieser Preis als marktiblich bezeichnet werden.

Seit Inbetriebnahme der Notrufverteilung in gemeinsamer Aufnahme durch
Siegburg und Bonn kommt es taglich 1-2 Mal vor, dass Notrufe nach 30
Sekunden in dem jeweils anderen System (Siegburg oder Bonn) auflaufen
und so deutlich schneller angenommen und bearbeitet werden kdénnen.
Hier ist die Kooperation laut Auskunft der zustandigen Mitarbeiter der Feu-

er- und Rettungsleitstelle des Kreises als voller Erfolg zu werten.
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Bezuglich der Telefonanlage ist jedoch festzustellen, dass in der Planung
des Netzwerkes durch das Ingenieurbliro ein - zu diesem Zeitpunkt nicht
einzuschatzender - Fehler unterlaufen ist, der darin bestand, die IP-
Adressen der Leitstellen Bonn und Siegburg als einen Verbund in einem
einzigen Netzwerk einzurichten. Dies ist im weiteren Verlauf des Verfah-

rens dann so auch beauftragt worden.

Im laufenden Betrieb stellte sich jedoch im Berichtsjahr 2014 heraus, dass
durch diese Konfiguration bei einem Fehlverhalten oder falschem Betreiben
der Anlage durch einen der beiden Kooperationspartner beide Systeme tot
sind. In zwei Fallen wurde durch vorgenommene Veranderungen am Sys-
tem der Vernetzung in einem der Standorte - hier, durch einfaches ,Um-
stdopseln™ von Telefonanschlissen - das gesamte Netzwerk beider Leitstel-

len kurzfristig lahmgelegt.

Dieser Fehler ist zu heilen, so dass in der Folge eine Unterteilung der bei-
den Netzwerke solcherart vorgenommen werden soll, dass zwei IP-
Adressenkreise eingerichtet werden. Die gegenseitig unabhdngige Einrich-
tung und der Betrieb sind damit — wie es von Anfang an beabsichtigt war -
gewahrleistet. Und im Falle des Ausfalles eines der beiden Netze ist immer

noch das andere System in Betrieb.

Die Veranderungen und Anpassungen befanden sich im Verlaufe der Pri-

fung noch im Realisierungsprozess.

Die Kosten fur die MaBnahme einschlieBlich der Kosten flr die ,Einfihrung
des Digitalfunks - Migrationsstufe 2" werden auf insgesamt 75.000,00 -
100.000,00 € geschatzt.

Es wird jedoch davon ausgegangen, dass hier durch die gemeinsame Be-
auftragung mit der Stadt Bonn sowie der Bezirksregierung Koln wahr-

scheinlich ein glinstigerer Preis erzielt werden kann.
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Die Kosten flr die Unterteilung der beiden Netzwerke werden hier in die
Kalkulation der allgemeinen Umstellungs- und Einflihrungsarbeiten einflie-
Ben und kdénnen somit nicht explizit beziffert werden. Sicher ist, dass diese
Kosten aber nur einen relativ geringen Anteil der Gesamtkosten flr die

Migrationsstufe 2 ausmachen werden.

Das RPA ist weiterhin in den laufenden Prozess und sich ergebende Verga-

beverfahren eingebunden.

Bemerkungen haben sich nicht ergeben.

Die zu den entsprechenden Geschaftsvorfallen gehérenden Belege sind im
Verlaufe der Priifung jeweils durchgesehen worden, um einen Uberblick
Uber die Art, Hohe und das Vergabeverfahren im Bereich Leitstellentechnik

zu erlangen.

Flr die vorliegende Prifung sind weiterhin von den entsprechenden Sach-
konten die jeweiligen Datensatze samtlicher Geschaftsvorfalle einschliel3-
lich der zugehérigen Belege Uberprift und mit den bereits beim RPA vorge-
legten Unterlagen zur den Vergabeverfahren lGber 2.500,00 € abgeglichen
worden. Es wurden keine Abweichungen festgestellt.

Im Ubrigen waren alle Rechnungen eindeutig, die Zahlungen sind - unter

Abzug von mdglichen Preisnachlassen und Skonti - in der richtigen Hohe

erteilt worden.

Es waren keine Bemerkungen erforderlich.
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Dezernat 3

Amt 50

Produkt 0.50.40 - Soziale Aufgaben
Teilprodukt 0.50.40.01 - Behinderte, Pflegebediirftige, Senio-

ren

Buchungsansatz 2014 - 43.000,00 €
Buchungsergebnis 2014 - 44.748,75 €

Sachkonto 431100 - Verwaltungsgebiihren

Unter dem Sachkonto 431100 werden die Verwaltungsgeblihren fur Amts-
handlungen nach dem Wohn- und Teilhabegesetz (WTG) sowie nach dem
Landespflegegesetz NRW (PfG NW), welches mit Wirkung vom 16.10.2014
durch das Alten - und Pflegegesetz NRW (APG NRW) abgelést wurde, ge-
bucht.

Die Prufung erfolgte stichprobenartig anhand von 15 Féllen, in denen fir

folgende Tatigkeiten Geblhren erhoben wurden:

« regelmaBige Uberprifung nach § 18 WTG (sechs Fille)

« anlassbezogene Uberpriifung nach § 18 WTG ( ein Fall)

 Anzeige Uber die Beschaftigung der Pflegedienstleitung nach § 9
WTG i.V.m. § 27 WTGDVO (ein Fall)

* Anzeige Uber die Inbetriebnahme einer Einrichtung nach § 9 WTG
i.V.m. § 27 WTGDVO (ein Fall)

¢ Abstimmungsbescheinigung nach § 9 PfG NW i.V.m. § 1 Abs. 1 All-
gFdérderPflegeVO ( vier Falle)
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* Feststellung gem. § 9 PfG NW (zwei Falle)

Nach § 18 WTG werden die Betreuungseinrichtungen von den zustandigen
Behdrden durch wiederkehrende oder anlassbezogene Priifungen Uber-
wacht. Die wiederkehrenden Prifungen erfolgen unangemeldet und sind zu
jeder Zeit mdoglich. Sie sollen grundsatzlich mindestens einmal im Jahr
durchgefihrt werden. Die Einrichtungen werden daraufhin Uberprift, ob sie
die Anforderungen an den Betrieb nach den Vorschriften des WTG und den
hierzu ergangenen Rechtsvorschriften erflillen. Es handelt sich hierbei um

eine weisungsgebundene Pflichtaufgabe.

Die wiederkehrende Prifung erfolgt anhand verschiedener Kategorien, wie
beispielsweise ,Wohnqualitdt der Betreuungseinrichtung, Wohnqualitat der
Zimmer, Essen und Trinken, Personelle Ausstattung" etc., die in einem

landesweit einheitlichen Rahmenprufkatalog festgelegt wurden.

Nach § 9 WTG ist der Betreiber einer Betreuungseinrichtung verpflichtet,
drei Monate vor Inbetriebnahme der Einrichtung dieses der Heimaufsicht
anzuzeigen. Die Anzeigepflicht wurde in § 27 Abs. 1 Ziffer 1 bis 8 der
Durchfihrungsverordnung zum Wohn- und Teilhabegesetz (WTGDVO) na-
her konkretisiert. Nach § 27 Abs. 3 WTGDVO sind ebenfalls Anderungen
der in Abs. 1 Ziffer 1-8 festgelegten Angaben anzeigepflichtig.

Grundlage flur die Gebluhrenerhebung flr Tatigkeiten nach dem WTG ist § 2
GebG NRW in Verbindung mit § 1 der Allgemeinen Verwaltungsgebihren-
ordnung (AVerwGebO NRW) mit der Tarifstelle 10a - Wohn- und Teilhabe-
gesetz. In den vorstehend genannten Fallen betraf die Geblhrenerhebung
die Tarifstellen 10a.6, 10a.7, 10a.5a und 10a.5d.

Die AVerwGebO sieht flir die Tarifstelle 10a.6 einen Geblhrenrahmen von
200,00 € - 1.200,00 € und fur die Tarifstelle 10a.7 einen Geblihrenrahmen
von 25,00 € - 850,00 € vor. Die in der Tarifstelle 10a enthaltenen Tarifstel-

len mit Geblhrenrahmen wurden durch einen landeseinheitlichen Kriteri-
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enkatalog, der mit dem Fachministerium abgestimmt wurde, entsprechend

ausgestaltet. Bei den Tarifstellen 10a.6 und 10a.7 orientiert sich die H6he

der Gebuhr anhand der EinrichtungsgréBe und staffelt sich wie folgt:

10a.6 | Wiederkehrende Pri- Geblhr: Euro EinrichtungsgroBe
fungen einer Betreu- 200 bis 1.200 bis 25 Platze 200 Euro
ungseinrichtung nach 25 bis 40 Platze 400 Euro
§ 18 Absatz 1 WTG 41 bis 60 Platze 600 Euro
61 bis 80 Platze 800 Euro
81 bis 150 Platze 1.000 Euro
Uber 150 Platze 1.200 Euro
10a.7 Anlassbezogene Uber- | Gebiihr: Euro Pro gepriifter Kategorie des Rahmen-
prufung nach § 18 25 bis 850 prufkataloges 12,5 % der Geblhr nach
Absatz 1 WTG Ziffer 10a.6.
EinrichtungsgroBe
bis 25 Platze 25,00 Euro
25 bis 40 Platze 43,75 Euro
41 bis 60 Platze 62,50 Euro
61 bis 80 Platze 81,25 Euro
81 bis 150 Platze 93,75 Euro
Uber 150 Platze 106,25 Euro

Nach 10a.5a betragt die Geblhr flir die Anzeigeprifung bei der Inbetrieb-
nahme einer Einrichtung 25,00 € je Platz, mindestens 250,00 €. Die Tarif-
stelle 10a.5d sieht bei der Anzeige eines Wechsels der Einrichtungs- oder

Pflegedienstleistung eine Gebihr in Hohe von 100,00 € vor.

Bei der Bemessung der Gebuhren flr Tatigkeiten nach dem WTG ergaben

sich keine Bemerkungen.

Nach § 9 Abs. 1 PfG NW werden flr teil- und vollstationare Einrichtungen
im Sinne des § 8 PfG NW betriebsnotwendige Investitionsaufwendungen
und Aufwendungen fir Miete, Pacht, Nutzung oder Mitnutzung von Gebau-
den oder sonstigen abschreibungspflichtigen Anlagegitern geférdert, so-
fern die Voraussetzungen nach § 9 Abs. 2 PfG NW in Verbindung mit § 1
Abs. 1 der Verordnung lber die allgemeinen Grundsatze der Férderung von
Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz (AllgFdrderPflegeVO)

vorliegen.
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Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 AllgFérderPflegeVO haben die Teil- und Vollstatio-
naren Einrichtungen, die nach dem 31.07.2003 fertig gestellt, saniert oder
modernisiert werden, gegen den ortlichen Trager der Sozialhilfe nach MaB3-
gabe der AllgForderPflegeVO einen Anspruch auf Feststellung, dass die Ein-
richtung nach GréBe, baulicher Ausstattung und technischer Einrichtung
die Anforderungen nach § 9 Abs. 2 PfG NW erfillt.

Nach § 1 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung uber die allgemeinen Grundsatze
der Férderung von Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz (All-
gFoérderPflegeVO) sollen die geplanten MaBnahmen mit dem oértlichen Tra-
ger der Sozialhilfe in der Planungsphase abgestimmt werden. Diese Ab-

stimmung ist dem Einrichtungstrager zu bescheinigen.

Sowohl flr den erlassenen Feststellungsbescheid als auch fur die Abstim-
mungsbescheinigung erhebt der Kreis eine entsprechende Verwaltungsge-
bihr. Da weder das PfG NW noch die Rechtsverordnung eine gebilhren-
rechtliche Regelung enthalten, kann die Erhebung einer Gebihr nur auf
einer allgemeingesetzlichen Grundlage erfolgen. Das GebG NRW findet kei-
ne Anwendung (§ 1 Abs 2 Nr. 2.1 GebG NRW), da es sich bei den Aufga-
ben nach dem PfG NW um weisungsfreie Pflichtaufgaben (§ 2 Abs. 1 PfG
NW i.V.m. § 2 Abs. 2 KrO) handelt. Die Hohe der Gebihr fir die im Jahr
2014 erhobenen Verwaltungsgeblhren richtet sich daher nach der Allge-
meinen Geblhrensatzung des Rhein-Sieg-Kreises vom 21.10.2005 in der
Fassung vom 16.12.2011, die mit Wirkung zum 01.01.2012 in Kraft trat.
Nach der Tarifnr. 6.1 (fiUr Abstimmungsbescheinigungen) und 6.2 (fur
Feststellungsbescheide) betragt die Gebihr je angefangene Arbeitsstunde
55,00 €.

Durch die Ablésung des PfG NW durch das APG NRW mit Wirkung vom
16.10.2014 bedurfte es auch einer Anpassung der Allgemeinen Geblhren-
satzung des Kreises, die durch Satzung vom 12.12.2014 erfolgt ist und mit
Wirkung zum 01.01.2015 in Kraft trat. Die Gebuhr wurde hierbei auf



- 63 -

57,00 € pro angefangene Arbeitsstunde erhoht (siehe Tarifnr. 5.1 und 5.2

der derzeit glltigen Satzung).

H In sechs Fidllen wurde die falsche Tarifstelle
benannt und die Gebiihrensatzung nicht in der

aktuellen Fassung zitiert.

AZ: 50.21-2-16-224/05, 50.21-2-08-11, 50.21-2-11-254/11, 50.21-2-11-
14/5, 50.21-2-14-244/05, 50.21-2-19-93/11

Bei den oben genannten Aktenzeichen wurden in allen Fallen der Gebih-
renentscheidungen die Tarifnr. 7.1 und die Allgemeine Geblhrensatzung

des Rhein-Sieg-Kreises in der Fassung vom 21.10.2005 zitiert.

MaBgebliche Rechtsgrundlage flur die Erhebung der GebUhr fir Abstim-
mungsbescheinigungen nach § 1 Abs. 1 Satz 2 der AllgFérderPflegeVo ist §
2 Abs. 1 der Allgemeinen Geblhrensatzung des Rhein-Sieg-Kreises in der
Fassung vom 16.12.2011 i.V.m. der Tarifnr. 6.1. Dies betrifft die AZ:
50.21-2-08-11, 50.21-2-11-254/11, 50.21-2-11-14/5 und 50.21-2-19-
93/11.

Flr Feststellungen nach § 9 Abs. 2 PfG NW richtet sich die H6he der Ge-
bihr nach der Tarifnr. 6.2. Dies betrifft die AZ: 50.21-2-16-224/05 und
50.21-2-14-244/05.

Die festgelegte Gebuhrenhdhe in den vorstehend genannten Fallen ent-

sprach den Tarifnr. 6.1 und 6.2.
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Nach Rucksprache mit dem Fachamt wurde der Text der Gebuhrenent-
scheidung zwischenzeitlich an die derzeit gultige Rechtslage angepasst und

entsprechend Uberarbeitet.
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Produkt 0.50.50 - Soziale Einrichtungen
Teilprodukt 0.50.50.02 - Sprachheilkindergarten
Buchungsansatz 2014 - 3.500,00 €
Buchungsergebnis 2014 - 4.546,98 €

Teilprodukt 0.50.50.04 - Frauenhaus

Buchungsansatz 2014 - 3.500,00 €
Buchungsergebnis 2014 - 2.715,46 €

Sachkonto 523600 - Unterhaltung der Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung

Im Haushaltsplan 2013/2014 sind unter dem Produkt 0.50.50 - Soziale
Einrichtungen - unter der laufenden Nr. 13 Aufwendungen flir Sach- und
Dienstleistungen flr die im Sprachheilkindergarten und Frauenhaus bené-
tigten Mittel zur Unterhaltung und Ergéanzung der Einrichtung veranschlagt.
Zusatzlich ist an dieser Stelle die Kostenerstattung des Kreises an die
Stadt Siegburg fir die von dort Ubernommene Hausmeistertatigkeit im
Sprachheilkindergarten Siegburg in Hoéhe von 3.400,00 € fUr das Jahr 2014
enthalten, welche auf dem Sachkonto 525300 - Erstattungen Gemeinde-

verbucht wird. Letztere ist nicht Gegenstand der Priifung.

Teilprodukt 0.50.50.02 Sprachheilkindergarten

Der Kreis unterhalt in Siegburg einen Sprachheilkindergarten, in dem in
zwei Gruppen jeweils bis zu 12 sprachentwicklungsbehinderte bzw. sprach-

entwicklungsverzdgerte Kinder betreut und geférdert werden kénnen.

Die Einzel- und Gruppenbetreuung richtet sich nach den individuellen Be-
dirfnissen der Kinder. Férderbereiche sind neben der Kommunikation die

gezielte Wahrnehmung, die Motorik, die Konzentration und das Sozialver-
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halten. Betreut werden sie von zwei Erzieherinnen, zwei Kinderpflegerinnen

und zwei Logopadinnen.

Von dem Sachkonto 523600 - Unterhaltung der Betriebs- und Geschafts-
ausstattung wurden insgesamt 25 Rechnungen im Wert von 4.546,98 €
bezahlt. Es handelt sich hierbei um Haushalts- und Bastelartikel, Anschaf-
fung von Spielzeug und Erganzung des Mobiliars wie z. B. Schrankcontai-
nersystem mit Boxen flir Bastelmaterialien, Whiteboard sowie um eine Er-
satzbeschaffung eines Kletternetzes. Neben diesem Sachkonto wird auch
das Sachkonto 543900 - Andere sonstige Geschaftsaufwendungen - mit
Ausgaben flr Spielzeug, Haushalts- und Bastelartikeln belastet. Da Haus-
halts- und Bastelartikel nicht der Unterhaltung der Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung dienen, sollte eine einheitliche Abbuchung vom Sach-
konto 543900 erfolgen. Hierauf wurde bereits bei der letzten Jahrespri-
fung 2010 hingewiesen. Hinsichtlich der Anschaffung von Spielwaren wur-
de nach Rilicksprache mit dem Fachamt festgelegt, dass zuklinftig die Aus-
gaben flr Spielzeug ab einem Wert von Uber 60,00 € von dem Sachkonto

523600 getatigt werden sollen.

Nach der Handreichung fir Vergaben des Kreises sind die Fachamter fir
Beschaffungen bis zu einer Auftragssumme von 500,00 € netto zustandig.
Bis auf die Ersatzbeschaffung des Stahlnetzes flr den bestehenden Kletter-
turm in Héhe von 523,00 € netto zzgl. Frachtkosten und Mehrwertsteuer
lagen alle weiteren Anschaffungen unter dieser Wertgrenze. Bei der Be-
schaffung des Stahlnetzes flir den Kletterturm wurden die Vergabevor-

schriften des Kreises beachtet.

Eine Aufnahme in die Inventarliste ist nicht erforderlich, da es sich um eine

Ersatzbeschaffung flir ein bereits inventarisiertes Spielgerat handelt.

Es ergaben sich keine Bemerkungen.
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Teilprodukt 0.50.50.04 Frauenhaus

Der Rhein-Sieg-Kreis betreibt seit 1979 ein Frauenhaus in eigener Trager-

schaft, in dem 21 Personen aufgenommen werden kénnen.

Fir das Jahr 2014 wurden von dem 0. g. Sachkonto verschiedene Anschaf-
fungen, wie Betten, Waschmaschine, Fernseher und Staubsauger bezahlt.
Zudem musste die Grundausstattung an kleineren Gegenstanden, wie
Nachttischlampen, Gardinen, Teppichen, Papierkérben, Waschekdrben er-
neuert werden. Ein weiterer Betrag von rund 300,00 € wurde flr die Repa-
ratur und Kundendienst an den vorhandenen Geraten verwendet, die infol-
ge der intensiven Nutzung haufiger defekt sind oder ausgetauscht werden
mussen. Die Beschaffungen wurden gemaB der Handreichungen des Krei-
ses flr Vergaben vom Fachamt selbst vorgenommen, da in allen Fallen die
Auftragssumme unter 500,00 € lag. Es wurden insgesamt 11 Rechnungen
in Hohe von 2.715,46 € bezahlt.

Anmerkungen ergaben sich keine.
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Produkt 0.50.50 - Soziale Einrichtungen
Sachkonto 441901

Entgelte fiir Unterkunft Frauenhaus
Haushaltsansatz 2014 = 60.000,00 €

Ergebnis 2014 = 57.869,16 €

Seit 1981 betreibt der Kreis ein Frauenhaus. Das Frauenhaus bietet Frauen
und deren Kinder, die von ihren Ehemannern oder Lebensgefahrten be-
droht oder misshandelt werden, Schutz. Sie finden dort fir eine Uber-

gangszeit eine sichere Wohnmaoglichkeit.

Far die Unterkunft im Frauenhaus ist von den Benutzerinnen ein Entgelt zu

zahlen.

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 22.10.2007 mit Wirkung vom

01.01.2008 die derzeit glltige Entgeltregelung beschlossen:

1. FiOr die Unterbringung in der kreiseigenen Einrichtung ,Frauen und
Kinder in Not" ist ein Tagessatz in H6he von 10,15 € pro Frau und

Kind zu zahlen.

2. Bei der Berechnung der zu zahlenden Entgelte ist der Aufhahmetag
mit zu berucksichtigen; flr den Entlasstag ist kein Entgelt zu zahlen.
Sofern eine Bewohnerin nur fur die Dauer von bis zu drei abrech-
nungsfahigen Tagen allein oder mit Kind/Kindern in der Einrichtung
war und keine Leistungen nach Sozialgesetzbuch II oder Sozialgesetz-
buch XII in Anspruch genommen hat, wird auf das Entgelt flir diese

Zeit verzichtet.
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Anmerkung:

Das Fachamt sicherte zu, dass das seit sieben Jahren unveranderte Entgelt
in 2015 neu berechnet wird. Von einer Prifung der Berechnung des derzei-
tigen Entgelts wurde daher abgesehen; dies bleibt einer spateren Prifung

vorbehalten.

Geprift wurde

» ob das Verfahren zur Entgelterhebung zeithahe Zahlung des Entgeltes
gewahrleistet

» ob AuBenstande bestehen.

Prifungsfeststellungen:

Das Frauenhaus verfligt tber 21 Platze. In 2014 war das Frauenhaus mit

5.832 Belegungstagen im Durchschnitt zu 76 % belegt.

Die Entgelte beliefen sich auf 57.869,16 €.

Der Uberwiegende Teil der Bewohnerinnen hat kein eigenes Einkommen
oder Vermégen. Daher wird unverziglich bei der Aufnahme vom Personal
des Frauenhauses zur Ubernahme der Unterkunftskosten ein entsprechen-
der Antrag auf der Grundlage von Sozialgesetzbuch II - Grundsicherung flr

Arbeitssuchende - oder Sozialgesetzbuch XII - Sozialhilfe - gestellt.

Nach den vorgelegten Unterlagen wurden im Rahmen der Grundsicherung
fur Arbeitssuchende 90,8 % der Entgelte = 52.566,79 € durch das Jobcen-
ter Gbernommen. Das Jobcenter berechnet den Anspruch flir den laufenden
Monat und zahlt die Regelleistung an die Bewohnerinnen aus. Die Unter-
kunftskosten werden vom Kreis auf der Grundlage einer flir jeden Monat

erstellten Abrechnung festgestellt und mit Einverstandnis der Bewohnerin-
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nen an das Jobcenter bersandt. Das Jobcenter Uberweist sodann die Un-

terkunftskosten unmittelbar an den Kreis.

Bewohnerinnen, die nach der Berechnung des Jobcenters einen Eigenanteil
leisten mlssen oder die insgesamt selbst zahlen missen entrichten das

Entgelt in bar im Frauenhaus.

GemaB § 10 der Dienstanweisung zur Ausflihrung der Gemeindehaushalts-
verordnung ist fur die Annahme der Barzahlungen eine Einnahmekasse
eingerichtet. Unter Beachtung der Regelungen dieser Dienstanweisung
werden die vereinnahmten Entgelte vom Personal des Frauenhauses un-

verzuglich bei der Kreiskasse eingezahlt.

In 2014 waren dies insgesamt 5.302,37 € = 9,1 % der Gesamtentgelte.

Die dargestellte Verfahrensweise gewahrleistet eine zeitnahe, reibungslose

Vereinnahmung der Entgelte und vermeidet AuBenstande.

Prafungsbemerkungen ergaben sich nicht.
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Dezernat 4

Amt 66

Produkt 0.66.20 Wasser

Aufwendungen fiir Wasserverbande
Sachkonto 525400

Der Rhein-Sieg-Kreis hat die ihm gemaB § 87 Landeswassergesetz NRW
(LWG) obliegende Pflicht, durch geeignete MaBnahmen einen Ausgleich der
Wasserfihrung herbeizuflihren und zu sichern, auf der Grundlage des § 87

Absatz 3 LWG an die folgenden Wasserverbande tbertragen:

» Aggerverband,
» Erftverband und

» Wasserverband Rhein-Sieg-Kreis

Die Beitrage fiir die Ubertragung der Pflicht gem&B § 87 LWG sind seitens
des Kreises vierteljahrlich an die vg. Verbande zu zahlen. Jeder der vg.
Verbande hat seine eigenen, satzungsmaBig festgelegten Veranlagungsre-

geln.

Im Haushaltsjahr 2014 sind folgende Beitrage festgesetzt worden:

Verband Bescheid vom Beitrag/ €
Aggerverband 14.04.2014 48.925,00
Erftverband 24.04.2014 44.444,00
Wasserverband RSK 05.06.2014 53.504,00
Summe 146.873,00
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Die festgesetzten Beitrage sind im Haushaltsjahr 2014 vollstéandig entrich-

tet worden.

Die Prifung flhrte zu keinerlei Beanstandungen.

Mit Schreiben vom 08.10.2014 informierte der Aggerverband lber eine
Anhebung der Hebesatze in 2015, die aufgrund der verstarkten Gewas-
serunterhaltung infolge vermehrter Starkniederschlagsereignisse erforder-
lich sei. Der Beitrag fur 2015 belaufe sich voraussichtlich auf 53.272,00 €.
Dies entsprache einer Anhebung um 4.347,00 €.

Der Wasserverband RSK hat in seiner 57. Verbandsversammlung am
20.05.2014 neue Veranlagungsrichtlinien beschlossen. Hintergrund ist,
dass sich die Nutzung der Gewasser geandert habe und die zur aktuellen
Beitragsberechnung verwendete Datengrundlage einer eventuellen gericht-
lichen Uberpriifung nicht standhalten kénnte. Durch die Neuregelung er-
héht sich der Beitrag des Rhein-Sieg-Kreises fir 2015 um 43.961,16 € auf
insgesamt 97.542,84 €.

Die Beitragsprognose des Erftverbandes flr das Haushaltsjahr 2015 belief
sich zum Zeitpunkt der Prifung auf 45.500,00 €.
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Produkt 0.66.20 - Wasser

Sachkonto 431110 - Verwaltungsgebiihren

Teilprodukt 0.66.20.02 - Kommunaler und privater Gewdsser-
schutz

Buchungsansatz 2014 - 120.000,00 €

Buchungsergebnis 2014 - 44.757,04 € (Stand 13.08.2014)

Teilprodukt 0.66.20.04 - Landwirtschaftlicher Gewadsser-
schutz

Buchungsansatz 2014 - 20.000,00 €
Buchungsergebnis 2014 - 9.100,00 € (Stand 13.08.2014)

Fir die Erteilung wasserrechtlicher Erlaubnisse, Bewilligungen sowie Ge-
nehmigungen nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und dem Lan-
deswassergesetz NRW (LWG) werden Verwaltungsgeblihren erhoben,
ebenso fir UberwachungsmaBnahmen und die Auswertung von Priifberich-
ten, die unter dem Sachkonto 431110 fir das Produkt 0.66.20 - Wasser
verbucht werden. Der Ansatz fir das Produkt 0.66.20 - Wasser betragt flr
das Jahr 2014 insgesamt 161.500,00 €. Zum Zeitpunkt der Prifung (Stand
13.08.2014) betrug das Ergebnis 67.355,04 €.

Diese Einnahmen verteilen sich auf die einzelnen Teilprodukte wie folgt:

Teilprodukt 0.66.20.02 - Kommunaler und privater Gewasserschutz

Ansatz 2014 120.000,00 €
Ergebnis 2014 44.757,04 € (Stand 13.08.2014)

Teilprodukt 0.66.20.04 - Landwirtschaftlicher Gewasserschutz

Ansatz 2014 20.000,00 €
Ergebnis 2014 9.100,00 € (Stand 13.08.2014)
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Teilprodukt 0.66.20.05 - Schutz der o6ffentlichen Trinkwasserversorgung

Ansatz 2014 1.400,00 €
Ergebnis 2014 400,00 € (Stand 13.08.2014)

Teilprodukt 0.66.20.06 - Gewerblicher Gewasserschutz

Ansatz 2014 20.000,00 €
Ergebnis 2014 12.998,00 € (Stand 13.08.2014)

Gegenuber dem Vorjahresansatz ist laut den Erlauterungen im Haushalts-
plan nach der Entwicklung in 2011 und 2012 mit einem hoéheren Gebih-
renaufkommen zu rechnen. Dies hat sich nach Aussage des Fachamtes fir
das Jahr 2014 nicht bestatigt, vielmehr hat das GeblUhrenaufkommen ei-
nen starken Einbruch erlitten, da weniger Antréage zu verzeichnen sind.
Zudem sind teilweise lediglich Anderungen von Erlaubnissen beantragt
worden, fur die statt der vollen Geblhr nur eine verringerte Gebuhr erho-
ben werden kann. Aufgrund der bisher erhobenen Geblihren wurde eine
Hochrechnung erstellt. Fur das restliche Jahr 2014 werden demnach nur
noch 65.000,00 € bis 70.000,00 € als Einnahmen erwartet, also insgesamt
rd. 132.000,00 € bis 137.000,00 €.

Anmerkung:

Das Gesamtergebnis flir das Produkt 0.66.20 - Wasser betrug fur das
Haushaltsjahr 2014 schlussendlich 116.905,70 €. Flur das Jahr 2015/2016
wird der Ansatz entsprechend auf 126.000,00 € herunter gesetzt.

Die Prifung bezog sich auf die Teilprodukte 0.66.20.02 - Kommunaler und
privater Gewasserschutz und 0.66.20.04 - Landwirtschaftlicher Gewasser-

schutz.



-75-

Teilprodukt 0.66.20.02 - Kommunaler und privater Gewdasserschutz

Die Prufung erfolgte stichprobenartig anhand von 17 Féllen, in denen filr

folgende Erlaubnisse und Genehmigungen Geblihren erhoben wurden:

» Erlaubnis zur Benutzung eines Gewassers (§ 8 WHG, § 10 WHG) flr
» Regenwassereinleitungen
» Schmutzwassereinleitungen in oberirdische Gewasser

» Schmutzwassereinleitungen in das Grundwasser

e Entscheidung Uber die Genehmigung der Errichtung oder wesentlichen
Veranderungen von Anlagen in oder an Gewassern (§ 36 WHG, § 99
LWG) far

» den Neubau einer FuBgangerbriicke

» die Kreuzung eines Gewassers mit einer Gasleitung

+ Entscheidung Uber die Genehmigung und Zulassung von MaBnahmen
innerhalb eines Uberschwemmungsgebietes (§ 78 WHG, §§ 113,114
LWG) sowie Entscheidungen Uber das Einvernehmen im Zusammen-
hang mit baurechtlichen oder wasserrechtlichen Verfahren gem. § 113
Abs. S.5 LWG flr

» den Neubau einer Seniorenresidenz

« Entscheidung liber den Bau und Betrieb sowie die Anderung von Ab-
wasserbehandlungsanlagen nach § 60 Abs. 3 WHG, § 58 Abs. 2 S.1
LWG flr

» den Bau und Betrieb einer Regenwasserbehandlungsanlage in

Form eines Regenklarbeckens

Grundlage flr die Gebuhrenfestsetzungen bei den vorliegenden Entschei-
dungen ist § 2 GebG NRW in Verbindung mit § 1 der Allgemeinen Verwal-
tungsgebihrenordnung (AVerwGebO NRW) mit den Tarifstellen 28.1.2.1,
28.1.2.9, 28.1.2.11 und 28.1.5.4 sowie die Satzung des Rhein-Sieg-
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Kreises zur Festsetzung von Gebuhrentarifen fir vom Land Ubertragene
Pflichtaufgaben vom 16.12.2011.

Flr die Tarifstelle 28.1.2.1 der AVerwGebO NRW wird die Mindestgeblhr
durch § 1 der o0.g. Satzung des Rhein-Sieg-Kreises in der Tarifnummer 1.1
- Entscheidung Uber die Erlaubnis der Gewasserbenutzung wie folgt festge-

setzt:

1.1.1. Regenwassereinleitungen 209,00 €
1.1.2. Schmutzwassereinleitungen in oberirdische Gewasser 558,00 €

1.1.3. Schmutzwassereinleitungen in das Grundwasser 427,00 €

Bei den Ubrigen Tarifstellen ermittelt sich die Gebihr prozentual von dem

Baukostenwert der jeweiligen Anlage.

H Es wurde in zwei Bescheiden die maBgebliche
Tarifstelle fir die Gebiihrenerhebung nicht

korrekt benannt.

AZ: 66.21-321.1.07/2003-2578, 66.21-302.1.06/2014-0838

Unter dem Az: 66.21-321.1.07/2003-2578 wurde eine Erlaubnis zur Ge-
wasserbenutzung nach den §§ 8, 10 WHG flr die Einleitung von gereinig-
tem Schmutzwasser in das Grundwasser erteilt. Im Gebihrenbescheid
wurde statt der maBgeblichen Tarifnummer 1.1.3 der Satzung des Rhein-
Sieg-Kreises die Tarifnummer 1.1.1 zitiert. Die Gebihrenhéhe entsprach

der Tarifnummer 1.1.3.

Bei der Entscheidung unter dem AZ: 66.21-302.1.06/2014-0838 handelt
es sich um eine Genehmigung von Anlagen in, an, Uber und unter oberirdi-

scher Gewasser fur die Kreuzung eines Gewassers mit einer Gasleitung
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nach den §§ 36 WHG und 99 LWG. Die Gebuihr wurde ordnungsgemasB in
Hoéhe der Mindestgeblihr von 100,00 € der maBgeblichen Tarifstelle
28.1.2.9 festgesetzt. Im Gebilhrenbescheid wurde statt dieser Tarifstelle
die Tarifnr. 1.1.1 der Satzung des Rhein-Sieg-Kreises und die Tarifstelle
28.1.2.1 zitiert.

Handelt es sich bei der Anlage um ein Wohn- oder Blrohaus, sind laut Ta-
rifstelle 28.1.2.9 statt des Baukostenwertes der Rohbauwert zugrunde zu
legen und die Geblhren nach Buchstabe a) anzusetzen. Diese Geblhren
sind um 50 % zu vermindern, mit Ausnahme der MindestgebUhr. Der Kreis
hat in seiner Satzung unter der Tarifnr. 1.4 eine hiervon abweichende Re-

gelung getroffen.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass die unter der Tarifnummer 1.4 zi-
tierte Tarifstelle 28.1.2.8 nicht mehr dem aktuellen Gebuhrentarif ent-
spricht. Durch die 19. Verordnung zur Anderung der Allgemeinen Verwal-
tungsgebihrenordnung vom 05.07.2011 haben sich die Tarifstellen ab der
Ziffer 28.1.2.3 um jeweils eine Ziffer verschoben, so dass mit Wirkung vom
16.07.2011 die Tarifstelle 28.1.2.9 die maBgebliche Berechnungsgrundlage
darstellt. Zur Vermeidung etwaiger fehlerhafter Gebihrenbescheide wird

daher empfohlen, den Satzungstext zu aktualisieren.

B In einem Fall wurde die Gebiihr zu Unrecht er-

hoben.

AZ: 66.21-321.1.17/2014-0179

Im vorliegenden Fall wurde eine Erlaubnis zur Gewdasserbenutzung flr das
Einleiten von Niederschlagswasser in das Grundwasser erteilt. Da das be-
troffene Flurstiick innerhalb eines Wasserschutzgebietes liegt, wurde eben-

falls eine Befreiung von den Verboten der gliltigen Wasserschutzgebiets-
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verordnung erteilt. Im Gebuhrenbescheid wurde neben der rechtmaBig er-
hobenen Gebihr in H6he von 209,00 € fiur die Erlaubnis der Gewdasserbe-
nutzung (Tarifstelle 28.1.2.1 und Tarifnr. 1.1.1 der Satzung des Rhein-
Sieg-Kreises) eine Geblhr in Hohe von 100,00 € fur die erteilte Befreiung
erhoben. Eine Rechtsgrundlage wurde nicht genannt. Die Tarifstelle
28.1.2.13 sieht fUr die Entscheidung Uber Genehmigungen, Erlaubnisse
und Ausnahmebewilligungen aufgrund einer ordnungsbehdrdlichen Verfl-
gung nach den §§ 25 ff. Ordnungsbehérdengesetz in Verbindung mit Vor-
schriften der Wassergesetze (beispielsweise Wasserschutzgebietsverord-
nung) einen Geblhrenrahmen in H6he von 100,00 € bis 2.500,00 € vor,
sofern die Entscheidung nicht mit einer anderen in der Tarifstelle 28 aufge-
fuhrten Amtshandlung derselben Behdrde zusammenfallt. Dies ist hier der
Fall, so dass die Erhebung der Geblhr in Héhe von 100,00 € flr die Befrei-

ung nicht zuldssig ist.

Teilprodukt 0.66.20.04 - Landwirtschaftlicher Gewasserschutz

Unter dem Sachkonto 431100 des o.g. Teilprodukts werden Verwaltungs-
geblhren flr
» Landwirtschaftliche Grundwasserentnahmen
« Erlaubnisse zur Niederschlagswassereinleitungen fur landwirtschaftli-
che Anlagen
« Bearbeitung von Anzeigen fur die Ausbringung von Klarschlamm
gemaB der Klarschlammverordnung
e Genehmigung zur Umwandlung (Umbruch) von Grinland zur
Ackernutzung in Wasserschutzgebieten
gebucht.

Geprift wurden vier GeblUhrenfestsetzungen flr die Genehmigung von
Umwandlung von Grinland in landwirtschaftliche Nutzung (Ackernutzung)
nach § 5 Abs. 1 Ziffer 15 und § 10 der Wasserschutzgebietsverordnung
Wahnbachtalsperre sowie acht Gebuhrenbescheide fur die Entgegennahme

und Bearbeitung von insgesamt 136 Anzeigen uber beabsichtigte Aufbrin-
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gungen von Klarschlamm nach § 7 Abs. 1 der Klarschlammverordnung
(AbfKlarV).

B In vier Gebiihrenbescheiden wurde die

Rechtsgrundlage nicht volilstindig benannt.

AZ: 66.23-406.1.09/2014-0602, 66.23-406.1.07-2014-0745, 66.23-
406.1.09/2013-1872, 66.23-406.1.15/2014-340

Bei den o.g. Fallen handelt es sich um Geblhrenfestsetzungen fir die Ge-
nehmigung zur Umwandlung von Grinland in Ackernutzung innerhalb eines

Wasserschutzgebietes.

In den vorstehend genannten Bescheiden wurde als Rechtsgrundlage ledig-
lich die fir die Erhebung der Geblihr maBgebliche Tarifstelle 28.1.2.13 ge-
nannt und die Geblhr in Héhe der Mindestgebihr von 100,00 € festge-

setzt.

Nach § 14 Abs. 1 GebG NRW werden die Kosten von Amts wegen festge-
setzt. Die Entscheidung Uber die Kosten soll, soweit méglich zusammen mit
der Sachentscheidung ergehen. Aus der schriftlichen Kostenentscheidung
muss gem. § 14 Abs. 1 Nr. 6 GebG NRW unter anderem mindestens die
Rechtsgrundlage flr die Erhebung der Kosten sowie deren Berechnung
hervorgehen. MaBgebliche Rechtsgrundlage fir die Geblihrenfestsetzungen
ist § 2 GebG NRW in Verbindung mit § 1 der Allgemeinen Verwaltungsge-
blihrenordnung (AVerwGebO NRW) und der Tarifstelle 28.1.2.13 (Gebih-
renrahmen 100,00 bis 2.500,00 €). Der Allgemeine GebUhrentarif bildet
einen Teil der AVerwGebO NRW, stellt jedoch keine eigenstandige Rechts-
grundlage dar. Es wird daher empfohlen, die Geblhrenbescheide entspre-
chend zu Uberarbeiten, damit die Gebilhrenfestsetzungen inhaltlich hinrei-

chend bestimmt sind.
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Weitere Anmerkungen ergaben sich nicht.



-81 -

Dezernat 5

Amt 61

Instandsetzung von KreisstraBBen im links- und rechtsrheini-
schen Kreisgebiet - Produkt: 0.61.20.01

Allgemeines

Die Abteilung KreisstraBenbau schreibt anhand von festgestellten
Schadbildern an den KreisstraBen das Instandsetzungsprogramm kontinu-
ierlich fort, welches dann nach Prioritat und verfligbarer Finanzmittel abge-

arbeitet wird.

Das StraBeninstandsetzungsprogramm fur das Jahr 2014 wurde vom Fach-
bereich zusammengestellt und dem Bau- und Vergabeausschuss in seiner
Sitzung am 06.12.2013 vorgestellt. Der Ausschuss stimmte dem Instand-

setzungsprogramm einstimmig zu.

Im Haushalt 2014 waren bei Produkt 0.61.20.01 flUr die Instandsetzung
der KreisstraBen 1.450.000 € vorgesehen.

Daraufhin wurden von der Abteilung StraBenbau die Massen ermittelt und

die Ausschreibungsunterlagen gefertigt.

Bereits zu diesem Zeitpunkt wurde die MaBnahme vom RPA in Abstimmung

mit dem Fachamt begleitet und sukzessive mit dem Baufortschritt geprift.
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Die Prifung beinhaltete folgendes:

> sind bei Vergabe und Ausfihrung der MaBnahme die Fristen
gemaB VOB/A und VOB/B eingehalten worden,

> waren Ausschreibung, Angebotswertung und Auftrage VOB/A-
konform
> entsprachen die Abschlagsrechnungen und Schlussrechnung

hinsichtlich Mengen und Einheitspreisen der ausgefuhrten Leistung

und waren die Berechnungen korrekt,

Prifergebnis

Am 04.02.2014 wurde das Leistungsverzeichnis dem RPA zur Prifung vor-
gelegt. Die hierbei festgestellten Unstimmigkeiten wurden vom Fachbe-

reich in den Ausschreibungsunterlagen entsprechend geandert.

Die geanderten Unterlagen ergaben hinsichtlich Vollstandigkeit und Eindeu-
tigkeit, wie in § 7 VOB/A gefordert, keine Beanstandungen.

Am 05.02.2014 wurde die ZVS mit der Ausschreibung der Instandset-
zungsmabBnahme beauftragt. Die Verdffentlichung erfolgte Uber den Verga-
bemarktplatz NRW. Insgesamt hatten sich 15 Firmen flir die Ausschreibung

freischalten lassen.

Zur Submission am 04.03.2014 hatten 3 Firmen ein Angebot flr Los 1,
Instandsetzung von KreisstraBen im rechtrheinischen Kreisgebiet, und 6
Firmen fir Los 2, Instandsetzung von KreisstraBen im linksrheinischen

Kreisgebiet, abgegeben.

Nach Prifung und Wertung der Angebote gemaB § 16 VOB/A durch die
ZVS und das Fachamt hatte die Firma F. mit 725.070,43 € fir Los 1 und
307.534,70 € fur Los 2 jeweils das glunstigste Angebot eingereicht.
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Nachgerechnete Angebote und Kostenschatzung des Fachamtes, Los 1

Instandsetzung StraBen 2014, rechtsrheinisch

Bieterl Bieter2 Bieter3 Kostenschatzung
Los 1.1 62.493,33 € 66.247,40 € 72.959,09 € 83.346,50 €
Los 1.2 28.602,36 € 24.408,05 € 29.861,56 € 34.398,00 €
Los 1.3 189.092,80 € 171.098,60 € 217.281,93 € 251.900,25 €
Los 1.4 5.508,83 € 7.329,33 € 6.948,81 € 9.948,50 €
Los 1.5 145.094,26 € 123.043,41 € 147.954,48 € 167.683,00 €
Los 1.6 18.312,92 € 16.115,73 € 18.352,20 € 18.976,00 €
Los 1.7 17.879,79 € 19.547,39 € 23.919,31 € 31.150,00 €
Los 1.8 15.156,98 € 15.255,28 € 20.838,87 € 18.563,75 €
Los 1.9 69.619,08 € 65.503,90 € 77.339,15 € 93.060,50 €
Los 1.10 112.696,50 € 92.521,22 € 108.225,97 € 143.002,50 €
Los 1.11 4.719,92 € 5.807,14 € 7.163,42 € 5.870,00 €
Los 1.12 2.653,25 € 2.425,43 € 2.517,79 € 2.435,00 €
Summe Los 1 671.830,02 € 609.302,88 € 733.362,58 € 860.334,00 €
19% MwSt 127.647,70 € 115.767,55 € 139.338,89 € 163.463,46 €
Ges. Brutto | 799.477,72 € 725.070,43 € | 872.701,47 € 1.023.797,46 €

Nachgerechnete Angebote und Kostenschatzung des Fachamtes, Los 2

Instandsetzung StraBen 2014, linksrheinisch

Bieterl Bieter2 Bieter3 Kostenschdtzung
Los 2.1 107.875,40 € 90.166,41 € 94.446,19 € 121.963,00 €
Los 2.2 75.929,72 € 68.398,48 € 62.979,00 € 94.032,50 €
Los 2.3 66.818,46 € 60.247,34 € 62.148,87 € 89.797,50 €
Los 2.4 47.714,30 € 37.353,26 € 40.996,82 € 53.773,00 €
Los 2.5 2.504,75 € 2.267,03 € 1.952,42 € 2.210,00 €

Summe Los 2

300.842,63 €

258.432,52 €

262.523,30 €

361.776,00 €

19% MwSt 57.160,10 € 49.102,18 € 49.879,43 € 68.737,44 €
Ges. Brutto | 358.002,73 € 307.534,70€ | 312.402,73 € 430.513,44 €

Bieterd Bieter5 Bieterb Kostenschdtzung
Los 2.1 112.699,40 € 92.692,99 € 107.505,75 € 121.963,00 €
Los 2.2 81.740,57 € 72.428,22 € 91.363,11 € 94.032,50 €
Los 2.3 78.473,44 € 73.669,19 € 78.589,03 € 89.797,50 €
Los 2.4 59.956,74 € 46.859,72 € 52.969,41 € 53.773,00 €
Los 2.5 2.131,70 € 1.828,76 € 2.432,14 € 2.210,00 €

Summe Los 2

335.001,85 €

287.478,88 €

332.859,44 €

361.776,00 €

19% MwSt

63.650,35 €

54.620,99 €

63.243,29 €

68.737,44 €

Ges. Brutto

398.652,20 €

342.099,87 €

396.102,73 €

430.513,44 €

GemaB § 10 Abs. 1 VOB/A ist flir die Bearbeitung und Einreichung der An-
gebote eine ausreichende Angebotsfrist vorzusehen. Aufgrund des Um-
fangs des Leistungsverzeichnisses war die Frist von 17 Tagen ausreichend

bemessen. Die Vorschriften der VOB/A wurden eingehalten.
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Am 10.03.2014 wurden die Angebotsunterlagen dem RPA vorgelegt. Pri-

fung und Wertung der Angebote ergaben keine Beanstandungen.

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung vom 17.03.2014 die Vergabe an
die Firma F. beschlossen, die dann mit Schreiben vom 18.03.2014 beauf-

tragt wurde.

Der Auftrag ist fristgerecht, wie in VOB/A § 18 gefordert, erteilt worden.
Die Zuschlagsfrist endete am 20.04.2014.

Am 25.03. und 01.04.2014 wurde die Firma in die Baustellen eingewiesen.

An diesen Terminen war das RPA anwesend.

An weiteren Terminen wurden die MaBnahmen vom RPA kontrolliert. Be-
sonderheiten, wie z.B. notwendige Tieferschachtungen, wurden in Aufma-
Ben festgehalten und anhand von Fotos dokumentiert. Es konnte festge-
stellt werden, dass die beauftragte Firma die Arbeiten sach- und fachge-

recht nach den anerkannten Regeln der Technik durchgefiihrt hat.

Im Zuge der Baustellenkontrollen durch das RPA wurden auch AufmaBter-

mine begleitet.

Zwischen dem 15.10.2014 und dem 27.10.2014 wurden die 14 EinzelmalB-
nahmen gemaB VOB/B § 12 bei 4 Terminen férmlich abgenommen. Hierbei
wurden geringfligige Mangel festgestellt. Diese wurden zwischenzeitlich

alle behoben.

Zum Zeitpunkt der Berichtsabfassung lagen dem RPA 3 Teilschlussrech-
nungen vor. Die uUbrigen Teilschlussrechnungen waren vom Fachamt, we-

gen fehlender Nachweise bei den Nachtragen, noch nicht geprift worden.
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Zu allen MaBnahmen wurden Abschlagsrechnungen gestellt. Hinsichtlich
Mengen und Einheitspreisen entsprachen die Rechnungen der ausgefiihrten

Leistung.

Die fertiggestellten und schlussgerechneten 3 EinzelmaBnahmen wurden

vom RPA eingehender gepruft.

K 4 Kénigswinter-Niederdollendorf - vor der Instandsetzung -

Die MaBnahme K 4 Konigswinter-Niederdollendorf, Los 1.2, wurde zwi-
schen dem 14.04.2014 und dem 30.04.2014 durchgeftihrt. Im Bereich der

Unterflihrung wurde die Fahrbahndecke im Tiefeinbau erneuert.

Der Angebotspreis lag bei 29.045,58 €. Abgerechnet wurde die MaBnahme
mit 28.008,68 €. Fur die Prifung standen dem RPA die AufmaBe und die
Lieferscheine zur Verfugung. Es wurden keine UnregelmaBigkeiten festge-
stellt. Die Aufstellung der Rechnung war ubersichtlich und schlissig. Es

ergaben sich keine Beanstandungen.
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K 18 Eitorf-Bitze - vor der Instandsetzung -

It

Die MaBnahme K 18 Eitorf-Bitze, Los 1.6, wurde zwischen dem 29.04.2014
und dem 16.05.2014 durchgefuhrt. Von Km 5+953 bis Km 5+980 wurde

der vorhandene Pflasterbelag entfernt und durch eine Schwarzdecke er-

setzt. Der Pflasterbelag war stark zerfahren und groBenteils hatten sich die

Steine gelockert.

Die Arbeiten wurden mit 19.177,72 € angeboten. Schlussgerechnet wurde
die MaBnahme mit 15.694,78 €. FlUr die Prifung standen dem RPA die
AufmaBe und die Lieferscheine zur Verfigung. Es wurden keine Unregel-
maBigkeiten festgestellt. Die Aufstellung der Rechnung war Ubersichtlich

und schlissig. Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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K 27 Eitorf-Irlenborn - vor der Instandsetzung -

Die MaBnahme K 27 Eitorf-Irlenborn, Los 1.8, wurde zwischen dem
29.04.2014 und dem 16.05.2014 durchgefthrt. Zwischen Km 4+530 und
Km 44580 wurde der Pflasterbelag einer Busbucht ausgebaut und durch
eine Schwarzdecke ersetzt. Der Pflasterbelag war stark zerfahren und

groBenteils hatten sich die Steine gelockert.

Die MaBnahme wurde mit 18.153,78 € angeboten. Schlussgerechnet wurde
die MaBnahme mit 17.392,02 €. FiUr die Prifung standen dem RPA die
AufmaBe und die Lieferscheine zur Verfigung. Es wurden keine Unregel-
maBigkeiten festgestellt. Die Aufstellung der Rechnung war Ubersichtlich

und schlissig. Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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StraBenausbau der K 3 im Zuge der Ortsdurchfahrt Stra3feld,
Gemeinde Swisttal - Investitionsnummer: 5.000152.700.002

Allgemeines

Die KreisstraBe Nr. 3 verlauft auf dem Gebiet der Gemeinde Swisttal von
der Gemeindegrenze bei Dom-Esch in Euskirchen Uber Swisttal-StraBfeld,
kreuzt die KreisstraBe Nr. 61 und verlauft weiter zur Gemeindegrenze bei
Weilerswist-Miggenhausen. Sie dient der Anbindung der Ortslagen
StraBfeld und Dom-Esch sowie dem in Richtung BAB 61 orientierten
Durchgangsverkehr aus sudlicher Richtung und stellt so eine Verbindung

zu dem Uberdrtlichen StraBennetz Richtung Kéln und Koblenz her.

Die K 3 war im besagten Abschnitt bisher nicht ausgebaut. Dies flhrte in
der Ortsdurchfahrt StraBfeld haufig zu Konflikten zwischen FuBgangern und
Kfz-Verkehr. Dabei war in erster Linie zu berlicksichtigen, dass innerhalb
der beidseitigen Bebauung der vorhandene Gehweg abschnittweise nur
0,50 m breit war und dementsprechend weder behindertengerecht noch fir
Eltern mit Kinderwagen uneingeschrankt nutzbar war. Von Dom-Esch aus
kommend fehlten auf einer Lange von ca. 240 m ganzlich Anlagen flr den

FuBgangerverkehr. Dies wird auf dem folgenden Bild deutlich.
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Ortseingang StraBfeld von Dom-Esch aus kommend:

I

¥

i

Der StraBenoberbau bestand im Wesentlichen aus einer Schottereinstreu-
decke, die im Rahmen von Instandsetzungen einen bitumindsen Deckenbe-
lag erhalten hatte. Zudem war der Oberbau nicht frostsicher und tragfahig

gegrindet, was im Winter immer wieder zu gréBeren Schaden flhrte.

Ortslage StraBfeld vor dem Ausbau

Stark deformierte Fahrbahn und unzureichende Gehwege
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Ein auf Dauer standfester Oberbau des StraBenabschnittes und eine Ver-
besserung der Verkehrsverhaltnisse konnte nur durch einen Ausbau mit
einem tragfahigen Aufbau und der Herstellung von ausreichend breiten An-

lagen flir den FuBgangerverkehr erzielt werden.

Dabei wurde eine Fahrbahnbreite von 6,00 bzw. 6,50 m, die bei niedriger
Geschwindigkeit auch die Begegnung Bus/LKW erlaubt, fir die Ublicher-
weise eintretenden Begegnungsfalle als ausreichend angesehen. Besondere
Anlagen fur den Radverkehr waren aufgrund der geringen Anzahl von Fahr-

radfahrern nicht erforderlich.

Bei dem zur Verbesserung der Verkehrssicherheit notwendigen Ausbau der
KreisstraBe war unter anderem abschnittweise eine Erneuerung der Stra-
Benentwasserungsanlagen erforderlich, da diese teilweise als unzureichend

Zu bezeichnen waren.

Geplant wurde die etwa 890 m lange Baustrecke durch ein externes Inge-
nieurbiro. Dieses ermittelte auch die Massen und erstellte das Leistungs-

verzeichnis.

Fur die MaBnahme wurden im Juni 2010 beim Land NRW Zuwendungen
nach dem Entflechtungsgesetz - EntflechtG - beantragt. Die Bezirksregie-
rung Koln hat von den geschatzten Gesamtausgaben in H6he von
1.440.400 € insgesamt 1.220.058 € als zuwendungsfahig anerkannt und
im Dezember 2012 eine Zuwendung in H6he von 732.000 € bewilligt. Dies
entspricht 60% der zuwendungsfahigen Kosten.

Die reinen Baukosten flr StraBe und Gehwege wurden im Vorfeld auf 1,4

Mio. Euro geschatzt.

Nach erfolgtem Bewilligungsbescheid konnte mit der MaBnahme begonnen
werden. Von der Abteilung StraBenbau wurden die Ausschreibungsunterla-

gen flr den Ausbau der Ortsdurchfahrt Swisttal-Strafeld zusammenge-



-901 -

stellt und der ZVS Ubergeben. Bereits zu diesem Zeitpunkt wurde die MaB-
nahme vom RPA in Abstimmung mit dem Fachamt begleitet und sukzessive

mit dem Baufortschritt gepruft.

Die Prifung beinhaltete folgendes:

» waren Ausschreibung, Angebotswertung und Auftrage VOB/A-
konform,

» sind bei Vergabe und Ausfihrung der MaBnahme die Fristen gemaf
VOB/A und VOB/B eingehalten worden,

» wurden die Handreichungen des Rhein-Sieg-Kreises fir die Vergabe
nach VOB eingehalten,

» entsprachen die Abschlagsrechnungen und die Schlussrechnung hin-
sichtlich Mengen und Einheitspreisen der ausgefuhrten Leistung und
waren die Berechnungen korrekt und

» wurden Kosten Dritter korrekt abgerechnet.

Prifergebnis:

Am 05.03.2012 wurden die Ausschreibungsunterlagen vom Fachamt dem
RPA zur Prifung des Leistungsverzeichnisses im Rahmen der begleitenden
Prifung Ubergeben. Am 06.03.2012 hat das Fachamt die Ausschreibungs-
unterlagen zur Durchflihrung eines Vergabeverfahrens nach VOB an die
Z\VS Ubergeben. Die Arbeiten wurden o6ffentlich ausgeschrieben. Am
10.03.2012 wurde die BaumaBnahme in den einschléagigen Medien verof-
fentlicht. Die Vergabeunterlagen konnten von interessierten Firmen auf

dem ,Vergabemarktplatz Rheinland"™ heruntergeladen werden.

Die von der Abteilung KreisstraBenbau am 05.03.2012 dem RPA Ubergebe-
nen Unterlagen konnten aufgrund der Klrze der Zeit nur stichprobenartig
geprift werden. Die Prifung der Unterlagen ergab hinsichtlich Vollstandig-

keit und Eindeutigkeit, wie in § 7 VOB/A gefordert, keine Beanstandungen.
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Bis zur Submission am 03.04.2012 hatten sich 15 Firmen auf dem Verga-
bemarktplatz NRW flir die Ausschreibung frei schalten lassen und damit
Zugriff auf die Vergabeunterlagen erhalten. Acht Firmen hatten fristgerecht

ein Angebot abgegeben.

GemalB § 10 Abs. 1 VOB/A ist fur die Bearbeitung und Einreichung der An-

gebote eine ausreichende Angebotsfrist vorzusehen.

Aufgrund des Umfangs des Leistungsverzeichnisses war die Frist von 24

Tagen ausreichend. Die Vorschriften der VOB/A wurden eingehalten.

Nach Prifung und Wertung der Angebote gemaB § 16 VOB/A durch die
ZVS und das Fachamt war die Firma W. mindestfordernde und wirtschaft-

lichste Bieterin.

Am 05.04.2012 wurden die Vergabeunterlagen dem RPA zur Vergabepri-

fung vorgelegt. Die Priifung ergab keine Beanstandung.

Der Bau- und Vergabeausschuss hat in seiner Sitzung am 19.04.2012 der
Vergabe an die mindestbietende Firma zugestimmt. Am 20.04.2012 hat
der Kreisausschuss durch Dringlichkeitsentscheidung die Vergabe des Auf-
trages beschlossen. Mit Schreiben vom 26.04.2012 wurde der Auftrag zum

Angebotspreis von 1.023.361,36 € vergeben.

Am 21.05.2012 wurde die Baufirma in die Baustelle eingewiesen. Begon-
nen wurde mit den Bauarbeiten dann am 11.06.2012. Wahrend der Bau-
maBnahme war die StraBe bauabschnittsweise voll gesperrt. Trotzdem soll-
te die StraBe fur die Rettungsfahrzeuge standig befahrbar sein. Zudem war
Bedingung, die Beeintrachtigung der Anlieger auf ein unbedingt notwendi-
ges MaB zu beschranken. Diese Vorgabe hat die Firma wahrend der ge-
samten Bauzeit eingehalten. Nach einer Bauzeit von rd. 15 Monaten war
die MaBnahme abgeschlossen. Die formale Abnahme gemaB3 § 12 VOB/B
fand am 16.09.2013 statt. Hierbei wurden einige Mangel und noch nicht
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ausgefiihrte Restarbeiten festgestellt. Die aufgeflihrten Mangel und Rest-
arbeiten sollten bis Ende Oktober beseitigt bzw. ausgefiihrt sein. Nach

Auskunft des Fachamtes wurden die Arbeiten fertiggestelit.

Ortslage StraBfeld nach dem Ausbau

6 m breite Fahrbahn mit beidseitigem Gehweg

In der Zeit von Mitte Juli 2012 bis Mitte November 2012 wurde die ortliche
Bauleitung von einem externen Ingenieurblro Gbernommen, da der Baulei-
ter des Kreises in dieser Zeit nicht zur Verfigung stand. Mit der Ubernah-
me der Baustelle im Juli 2012 fand auch die erste Baubesprechung statt,
die dann regelmaBig bis Mitte November durchgefiihrt wurden. Die nachs-
ten Besprechungstermine fanden am 28.03.2013 und am 11.04.2013 statt.
In diesem Zeitraum wurde der Bauleiter des Kreises wieder von dem ex-
ternen Ingenieurblro unterstutzt. Zu allen Besprechungen wurden Proto-
kolle gefertigt, die den Bauablauf wiederspiegelten. Anordnungen und Be-
sonderheiten der BaumaBnahme waren hinreichend dokumentiert und

nachvollziehbar.

Das Honorar wurde auf Stundenbasis abgerechnet. Der vereinbarte Stun-

densatz lag bei 59,00 €/h und ist in der H6he als angemessen anzusehen.
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Zwischen dem 12.11.2012 und dem 28.03.2013 und ab dem 11.04.2013

bis zum Ende der Bauausfliihrung am 13.09.2013 fanden keine weiteren

Besprechungen statt.

Insgesamt wurden folgende 11 Zahlungen geleistet:

Rechnungsdatum Buchungsdatum [Betrag Rechnungsart
04.07.2012 24.07.2012 147.000,00 € [1. Abschlagszahlung
27.07.2012 16.08.2012 127.000,00 € 2. Abschlagszahlung
12.09.2012 02.10.2012 155.000,00 € [3. Abschlagszahlung
14.11.2012 12.12.2012 148.500,00 € 4. Abschlagszahlung
06.02.2013 08.03.2013 114.000,00 € |5. Abschlagszahlung
17.05.2013 13.06.2013 241.800,00 € |6. Abschlagszahlung
15.07.2013 01.08.2013 261.400,00 € [7. Abschlagszahlung
13.08.2013 20.08.2013 56.700,00 € 8. Abschlagszahlung
03.12.2013 27.05.2014 59.500,00 € 9. Abschlagszahlung
03.12.2013 07.08.2014 17.483,46 € |Schlussrechnung
02.09.2013 07.11.2014 6.385,60 € |Nachtrag Schlussrechnung

Die Abschlagsrechnungen 1 bis 8 wurden ziligig bearbeitet und fristgerecht
angewiesen. Die H6he der Abschlagszahlungen entsprach jeweils dem Leis-

tungsstand. Dies wurde mit AufmaBen belegt.

Die letzten 3 Zahlungen begrinden sich aus der Schlussrechnung vom
03.12.2013. Diese wurde zunachst als nicht prifbar vom Fachamt zurlck-
gewiesen und lag dann Ende Mai 2014 prifbar mit allen nachgeforderten

Nachweisen vor.
Auf eine nicht streitige Summe wurde erneut ein 9. Abschlag in H6he von

59.500,00 € geleistet.

B Nachtragsangebote wurden nicht zeitnah gepriift

und mit der Firma verhandeilt.
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Letztendlich konnte die Schlussrechnung erst abschlieBend bearbeitet wer-
den, nachdem alle Nachtragsangebote der Firma geprift und abgestimmt
vorlagen. Der Nachtrag Nr. 2, der im Oktober 2013 eingereicht wurde, war
bei Einreichung der Schlussrechnung noch nicht geprift und mit der Firma
abgestimmt. Erst am 01.07.2014 fand ein Abstimmungsgesprach mit der
Firma und dem Fachamt statt. Die Nachtragsverhandlung wurde einver-
nehmlich gefiihrt und die Preise entsprechend der Leistung angepasst. An
diesem Termin war das RPA anwesend. Die Nachtrage waren dem Grunde
nach gerechtfertigt. Die Auftrage wurden, um Verzégerungen im Bauablauf

zu vermeiden, vor Ort mundlich vergeben.

Am 07.08.2014 wurde der festgestellte Schlussrechnungsbetrag in Hohe
von 17.483,46 € angewiesen.

Gegen die geprufte Schlussrechnung hat die Firma Widerspruch eingelegt.
Klrzungen im Titel 1.5 ,,Untergrundverbesserung™ wurden nicht akzeptiert.
Anhand von Fotos und Lieferscheinen wurde der Widerspruch begriindet.
Eine nochmalige Prifung ergab, dass der Widerspruch ausreichend be-
grindet und rechtens war. Am 07.11.2014 wurde ein Restbetrag in Hdhe

von 6.385,60 € angewiesen.

B Die Schlussrechnung konnte durch das Rechnungs-

priifungsamt nicht abschlieBend gepriift werden.

Am 03.03.2015 wurden dem RPA die fir die Prifung der MaBnahme not-
wendigen Unterlagen Ubergeben. Die Schlussrechnung wurde stichproben-
artig Uberprift. Hierflir standen dem RPA Massennachweise, Abrechnungs-

profile, AufmaBe und die Tagesberichte zur Verfligung.
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Es wurde festgestellt, dass

» Kulrzungen wegen eines nicht ordnungsgemaBen Baubulros nicht er-
folgt waren,

» die Abrechnung mit den Ver- und Entsorgungsbetrieben nach Rah-
menvertrag nicht vorgenommen worden waren,

» und die Aufteilung der Kostenanteile von Kreis und Gemeinde nicht

vollstandig war.

Am 28.03.2015 wurde die Schlussrechnung vom RPA dem Fachamt zur

nochmaligen Bearbeitung zuriickgegeben.

Bis zum Zeitpunkt der Berichtsabfassung wurden dem Rechnungspri-
fungsamt die Unterlagen nicht wieder vorgelegt. Eine abschlieBende Prui-

fung war daher nicht mdglich. Diese erfolgt zu einem spateren Zeitpunkt.
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Ersatzneubau der Aggerbriicke im Zuge der KreisstraBe Nr.
39 in Lohmar-Schiffarth— Produkt 5.610.017.700.002-

Allgemeines

Die bestehende Holzbricke bei Lohmar-Schiffarth wurde bei einem Hoch-
wasserereignis im November 2010 so stark beschadigt, dass eine dauer-
hafte Nutzung durch den PKW-Verkehr auszuschlieBen war. Der Kreis be-
absichtigte die Aggerbricke durch ein neues Brickenbauwerk zu ersetzen.
Bei dem vorhandenen Briickenbauwerk handelt es sich um eine einspurige
StraBenbricke. Die neue Bricke sollte wie die bisherige in Holzbauweise
errichtet werden. Das Ingenieurbiro M. wurde mit der Brickenplanung be-
auftragt. Das Buro stellte zwei Vorentwurfsplanungen vor. Der Kreis ent-
schied sich fur eine Brucke in Holz-Beton-Verbundbauweise. Die neue Bri-
cke wird am gleichen Standort wie die alte errichtet. Verfahrensrechtlich
handelt es sich um ein Vorhaben gem. § 9a StraBen- und Wegegesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen (StrWG NRW), das unter verantwortlicher Lei-
tung des zustandigen StraBenbaulasttragers durchgeflihrt wird. Die flr
bauliche Anlagen an der Agger zustandige Obere Wasserbehdrde der Be-
zirksregierun Koéln ist gemaB § 99 Wassergesetz flir das Land Nordrhein-
Westfalen (LWG) beteiligt worden. Zustandige Benehmensbehoérde fur die
Eingriffsregelung, die FFH-Vertraglichkeit und den Artenschutz ist die unte-
re Landschaftsbehérde. Fir das Vorhaben bedarf es einer Befreiung von
den Verboten des Naturschutzgebietes unter Beteiligung der Anerkannten
Vereine und des Landschaftsbeirates sowie einer Befreiung von den Verbo-
ten des Landschaftsschutzgebietes flr die kleinrdumige Inanspruchnahme
von Landschaftsschutzgebiet im Bereich des Briickenwiderlagers am rech-

ten Aggerufer.

Das Vorhaben liegt innerhalb des FFH-Gebietes “Agger" (DE-5109-302)
und des im Landschaftsplan Nr. 10 festgesetzten Naturschutzgebiet , Ag-
geraue". Im Bereich des in FlieBrichtung rechten Briickenwiderlagers ist

kleinrdumig auch das Landschaftsschutzgebiet ,,Aggeraue® betroffen.
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Flr das Vorhaben wurde von dem Ingenieurbiro R. ein Landschaftspflege-
rischer Begleitplan (LBP), eine FFH-Vertraglichkeitsstudie sowie ein Arten-
schutzgutachten erarbeitet. Hierin wurden differenziert beschriebene Ver-

meidungs-, Minderungs- und KompensationsmaBnamen festgelegt.

Der Landschaftsbeirat der unteren Landschaftsbehdrde erhob in seiner Sit-
zung am 11.04.2013 keine Bedenken gegen die Befreiung von den Verbo-
ten im Natur-/Landschaftsschutzgebiet des Landschaftsplanes Nr. 10
~Naafbachtal®.

Die Ingenieurleistung Objektplanung (Leistungsphase 1 - 8) und die ortli-
che Bauuberwachung (gemaB HOAI) flr den Ersatzneubau der Briicke
wurde durch das Ingenieurblro M. erbracht. Der Kreis als Bauherr hat die
Wahrnehmung der Verpflichtung, die sich aus der Baustellenverordnung flr
diese BaumaBnahme ergeben, auf den Sicherheits- und Gesundheitskoor-
dinator (SiGeKo) Ing.-Blro G. uUbertragen. Die 6kologische Baubegleitung

wurde durch das Ingenieurbliro R. erbracht.

Der Planungs- und Verkehrsausschuss hat am 20.06.2012 dem Entwurf
zum Ersatzneubau der Aggerbriicke im Zuge der KreisstraBe K 39 zuge-
stimmt. Als Folge des Ausbaues musste auch die bestehende Abwasser-
druckleitung der Stadt Lohmar neu verlegt werden. Gleichzeitig wollten die
Stadtwerke Lohmar ihre durch das Flussbett der Agger unterirdisch que-
rende Wasserleitung erneuern. Die auszufiihrenden Leistungen wurden ge-
trennt nach zwei Losen ausgeschrieben. Los 1 beinhaltet die Bricken- und
StraBenbauarbeiten des Kreises, Los 2 die Abwasserdruckleitung und Was-
serleitung der Stadt bzw. Stadtwerke Lohmar. Der Auftrag fir Los 1 wurde
durch den Kreis erteilt, der flir Los 2 durch die Stadt bzw. Stadtwerke
Lohmar, wobei der Zuschlag auf das gesamtwirtschaftlichste Gesamtange-
bot erfolgte. Die Baukostenschatzung flir Los 1 betrug 710.000,00 € brut-

to.
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Die Bauleistungen wurden durch die ZVS des Kreises (Vergabenummer
0183-61-13-VOB) im Rahmen einer offentlichen Ausschreibung gem.
VOB/A dem Wettbewerb unterstellt. 18 Firmen haben sich auf dem Verga-
bemarktplatz NRW flr die Ausschreibung freischalten lassen und damit Zu-
griff auf die Vergabeunterlagen erhalten. Zur Submission am 03.06.2014
lag fristgerecht ein Angebot vor, welches aus formalen Grinden gemaB §
16 Abs. 1 Nr. 1 VOB/A zwingend ausgeschlossen werden musste. Nachdem
das durchgeflihrte 6ffentliche Ausschreibungsverfahren kein wertbares An-
gebot generierte, wurde das Projekt im Rahmen einer beschrankten Aus-
schreibung (Vergabenummer 0183a-61-13-VOB) erneut ausgeschrieben.
Hierzu wurden 10 Firmen sowohl aus dem Bereich Holzbau als auch aus
dem Bereich Stahlbetonbau zur Angebotsabgabe aufgefordert. Zur Sub-
mission am 27.06.2013 lagen fristgerecht 3 Angebote vor. Nach Prifung
und Wertung der Angebote durch die ZVS und den Fachbereich war die
Firma B. mit 982.393,67 € brutto flir Losl und Los 2 wirtschaftlichste Bie-
terin. Die Firma war ebenfalls mit 860.941,74 € brutto fir Los 1 mindest-

fordernde Bieterin.

Die positive Vergabeprifung durch das RPA gem. § 103 Abs. 1 Ziffer 8 GO
NRW erfolgte am 11.07.2013. Der Bau- und Vergabeausschuss beschloss
am 11.07.2013, dem Kreisausschuss die Vergabe des Auftrages Ersatz-
neubau der Aggerbriicke an die Firma B. zum Bruttoangebotspreis von
860.941,74 € zu empfehlen. Der Kreisausschuss stimmte der Vergabe in

seiner Sitzung am 15.07.2013 zu.

Die Ausfihrung der Bauarbeiten erfolgte in der Zeit vom 01.10.2013 bis
zum 10.09.2014. Die Leistungsabnahme gemaB § 12 VOB/B erfolgte am
07.10.2014. Das RPA nahm an einigen Baustellenterminen teil. Dartber
hinaus wurde das RPA laufend durch das Fachamt Uber den aktuellen

Bauzustand unterrichtet.
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alte Aggerbriicke

Die Prifung beinhaltete folgendes:

» sind die zu dem Zeitpunkt der Vergabe geltenden Regelungen fir
Vergabeverfahren des Rhein-Sieg-Kreises sowie die Allgemeinen
Bestimmungen flr die Vergabe von Bauleistungen (VOB/A) beachtet
worden,

» sind die Allgemeinen Vertragsbedingungen fir die Ausfihrung von Bau-
leistungen (VOB/B) beachtet worden.

Prifungsergebnis

Im Zusammenhang mit der Ausfihrung der Leistung wurden 11 Nachtrage
erforderlich. Der Auftragnehmer reichte das erste Nachtragsangebot am
30.09.2014 und das letzte am 31.01.2015 zur Prifung ein. Die Nach-
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tragsangebote wurden von dem flr den Kreis tatigen Ingenieurbiro ge-
prift. Der Vergltungsanspruch basiert auf § 2 VOB/B Nr. 5 (,Werden
durch Anderung des Bauentwurfes oder andere Anordnungen des Auftrag-
gebers die Grundlagen des Preises fur eine im Vertrag vorgesehene Leis-
tung geandert, so ist ein neuer Preis unter Berlicksichtigung der Mehr-oder
Minderkosten zu vereinbaren...") bzw. Nr.6. (,Wird eine im Vertrag nicht
vorgesehene Leistung gefordert, so hat der Auftragnehmer Anspruch auf
besondere Vergutung..."). Die Prifung des Vergltungsanspruches hinsicht-
lich der Anspruchsgrundlage, der Angemessenheit der Preis auf Grundlage
der Kalkulation und die Feststellung der Nachtragsangebotssumme erfolgte
am 04.05.2015, 21.05.2015 und am 23.04.2015 (einvernehmliche Nach-

tragsverhandlung mit Auftragnehmer).

Die Summe aller Nachtrage betragt 157.025,05 brutto. Die Nachtrage
wurden von der ZVS, Vergabe-Nr. 0183a-61-13 VOB N 1-11A, und dem
RPA ohne Beanstandungen gepriift.

Die Hobhe der einzelnen Nachtragsvergitungen betragt zwischen
2.104,63 € brutto und 50.974,72 € brutto. Es werden exemplarisch die

beiden teuersten Nachtragsverglitungen dargestellt:

Die Nachtragsvergitung tber 50.835,90 € brutto (Nachtrag Nr. 6) resul-
tiert aus der Tatsache, dass der Priifstatiker flr die Ausfuhrungsstatik ho-
here Lasten vorgegeben hat als die der Ausschreibung zugrunde liegende.
Dieser anderen Sichtweise des Prifstatikers ist der Kreis gefolgt. Hieraus
folgt, das zusatzliche Querschotts aus Stahl sowie zusatzliche Verbin-
dungsmittel notwendig wurden. Die weitere hohe Nachtragsverglitung Ulber
46.923,49 € brutto basiert auf der Tatsache, dass der Auftragnehmer Be-
denken gegen den geplanten Verbau angemeldet hat. Bei dem ausge-
schriebenen Verbau sei durch das Einbringen von Spundwanden mit Vibra-
tionen zu rechnen. Hieraus kénnen Beschadigungen an der nahen Bebau-
ung resultieren. Der Kreis teilte diese Bedenken und wahlte die vom Auf-

tragnehmer vorgeschlagene Baugrubensicherung.
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Der Bau-und Vergabeausschuss wird noch vom Fachbereich zeitnah lber

die Nachtragsbeauftragungen informiert werden.

Die zum Zeitpunkt der Vergabe geltenden Regelungen fiir Vergabeverfah-
ren des Rhein-Sieg-Kreises sowie die Allgemeinen Bestimmungen flur die

Vergabe von Bauleistungen (VOB/A) sind beachtet worden.

Die MaBnahme ist einschlieBlich der Nachtrage mit 1.003.118,35 € brutto
schlussgerechnet worden.

Buchungsdatum | Belegdatum | Betrag in € Text
Schlussrechnung Aggerbriicke K39
21.05.2015 31.12.2014 -79.318,35 Lohmar
14.04.2015 31.12.2014 -70.000,00 9. Abschlag Aggerbriicke K39 Lohmar
27.10.2014 06.10.2014 -16.200,00 8. Abschlag Aggerbriicke K39 Lohmar
02.09.2014 31.07.2014 -4.100,00 7. Abschlag Aggerbriicke K39 Lohmar
16.07.2014 30.06.2014 -70.600,00 6. Abschlag Aggerbriicke K39 Lohmar
17.06.2014 16.05.2014 -180.000,00 5. Abschlag Aggerbriicke K39 Lohmar
16.05.2014 25.04.2014  -271.300,00 4. Abschlag Aggerbriicke K39 Lohmar
08.04.2014 14.03.2014 -43.400,00 3. Abschlag Aggerbriicke K39 Lohmar
26.02.2014 05.02.2014 -136.500,00 2. Abschlag Aggerbriicke K39 Lohmar
04.02.2014 15.01.2014  -131.700,00 1. Abschlag Aggerbriicke K39 Lohmar
-1.003.118,35
Die stichprobenartige Uberpriiffung der Abschlagsrechnungen sowie

Schlussrechnung auf Grundlage von AufmaBen, Lieferscheinen, Regiebe-
richten, Tagesberichten und Mengenermittlungen unter Berlcksichtigung

der Nachtrage ergab keine Beanstandungen.

Die Allgemeinen Vertragsbedingungen fir die Ausfliihrung von Bauleistun-
gen (VOB/B) sind beachtet worden.
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neue Aggerbricke
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Kappeninstandsetzung (Gehwege) der Siegbriicke K 36 in
Hennef Oberauel - Produkt 0.61.20.01-

Allgemeines

Die Spannbetonbriicke der K 36 bei km 4+387 Uber die Sieg bei Hennef-
Oberauel wurde im Jahr 1969 erbaut. Im Jahr 2012 hat das vom Kreis be-
auftragte Ingenieurblro fir Bauberatung und Bauphysik B., S., die beton-
technologischen Schadigungen am Objekt untersucht und bewertet. Auf
Grund der Schadensbilder und unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlich-
keit nahm man von einer Sanierung mit einer Nutzungsdauer von 10-15
Jahren Abstand und entschied sich fir einen Ersatzneubau der Kappen mit

einer Nutzungsdauer von 30- 40 Jahren.

Briickenkappen haben unterschiedlichste Funktionen zu erflillen. Neben
dem Schutz der tragenden Brickenkonstruktion dienen sie der Veranke-
rung passiver Schutzeinrichtungen sowie als Fahrrad- und/oder FuBgan-
gerweg. Aufgrund ihrer exponierten Lage sind sie besonders starken An-
griffen (z. B. durch Tagestemperaturwechsel, Nass-Trocken-Wechsel,

Frost-Tau-Wechsel oder Beaufschlagung mit Taumitteln) ausgesetzt.

Die MaBnahme ist Bestandteil des am 06.12.2013 beschlossenen Instand-
setzungsprogrammes. Die Objektplanung, die Tragwerksplanung und die
Ortliche Bauuberwachung (gemaB HOAI) flur die Kappeninstandsetzung
wurden durch das Ingenieurbiiro G. erbracht. Der Kreis als Bauherr hat die
Wahrnehmung der Verpflichtungen, die sich aus der Baustellenverordnung
fur diese BaumaBnahme ergeben, auf den Sicherheits- und Gesundheits-
koordinator (SiGeKo) Ing.-Blro H. Ubertragen. Die durchzufihrenden In-
standsetzungsmaBnahmen beinhalten im Wesentlichen die Erneuerung der
Kappen, Erneuerung der Beschichtung der Ubergangskonstruktion im Geh-
wegs- und Fahrbahnbereich, Erneuerung des Brlckenbelages im An-
schlussbereich der Kappen, Erneuerung des Gelanders und Anpassungsar-

beiten am Bestandsgehweg.
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Die Baukosten wurden durch das Ing. Biro gemaB Kostenberechnung,
Stand Januar 2014, auf 509 T € brutto berechnet. Die Bauleistungen wur-
den durch die ZVS des Kreises (Vergabenummer 0199-61-14-VOB) im
Rahmen einer offentlichen Ausschreibung gem. VOB/A dem Wettbewerb
unterstellt. 19 Firmen haben sich auf dem Vergabemarktplatz NRW flr die
Ausschreibung freischalten lassen und damit Zugriff auf die Vergabeunter-
lagen erhalten. Zur Submission am 07.05.2014 gaben funf Firmen ein An-
gebot ab. Nach Prifung und Wertung der Angebote durch die ZVS und den
Fachbereich war die Firma H. mit 444.274,29 € brutto wirtschaftlichste
Bieterin. Die positive Vergabeprifung durch das RPA gem. § 103 Abs. 1
Ziffer 8 GO NRW erfolgte am 20.05.2014. Der Bau- und Vergabeausschuss
stimmte der Auftragsvergabe in seiner Sitzung am 22.05.2014 zu. Der Auf-
trag wurde am 23.05.2014 durch die Fachabteilung erteilt. Die Ausfihrung
der Bauarbeiten erfolgte in der Zeit vom 22.07.2014 bis zum 11.11.2014.
Die Leistungsabnahme gemaB § 12 VOB/B erfolgte am 21.11.2014. Das
RPA nahm an einigen Baustellenterminen teil. Dartber hinaus wurde das
RPA laufend durch das Fachamt Uber den aktuellen Bauzustand unterrich-
tet.

Die Prifung beinhaltete folgendes:

» sind die zu dem Zeitpunkt der Vergabe geltenden Regelungen fur
Vergabeverfahren des Rhein-Sieg-Kreises sowie die Allgemeinen
Bestimmungen flr die Vergabe von Bauleistungen (VOB/A) beachtet
worden,

» sind die Allgemeinen Vertragsbedingungen fiir die Ausfihrung von Bau-
leistungen (VOB/B) beachtet worden.
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2018 /28 08:14

Bewehrungsverlegung Brlckenkappe

Prifungsergebnis

Im Zusammenhang mit der Ausfuhrung der Leistung wurden 3 Nachtrage

erforderlich.

Der Nachtrag 1 ergab sich aus einer Anderung der Bestandsstatik und dar-
aus resultierender Verzégerung des Baubeginns. Im Rahmen der Bauvor-
bereitung durch die Firma H. wurde festgestellt, dass die Bestandsstatik
der Brickenkragarme unvollstandig und fehlerhaft ist und die Brlicken-
kragarme unterbemessen sind. Das von der Firma H. geplante Schutz- und
Traggertst konnte daher nicht eingesetzt werden. Es musste eine statische
Lésung, die auch vom Prifingenieur mit getragen wird, gefunden werden.
Die gefundene LOsung ist in eine gednderte Planung umgesetzt und die

Bauvorbereitung angepasst worden. Der Baubeginn hat sich damit um ca.
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einen Monat verzégert. Die hierdurch entstandene Nachtragsforderung der
Firma H. wurde vom Fachplaner und dem Fachbereich auf 45.210,84 €

brutto sachlich und rechnerisch richtig festgestellt.

Der Nachtrag 2 beinhaltet die Reduzierung der Belastung der Kragarme.
Aufgrund der Unterdimensionierung der Brickenkragarme mussten Mal3-
nahmen ergriffen werden, die Belastung der Kragarme im Bauzustand -
Anderung des Abbruchverfahrens, erschiitterungsfrei, keine Befahrung der
Kragarme mit Baugerédten - sowie im Endzustand - Anderung des Gelan-
ders, Drahtgitterflllung- nachhaltig zu reduzieren. Auch die Anzahl der
Aufhangungspunkte des Schutz- und Traggeristes und damit die Anzahl
der Gerlstkonsolen musste wegen der Kragarmdimensionierung angepasst
und erhéht werden. Die Nachtragforderung der Firma H. wurde unter Be-
ricksichtigung des Wegfalls von Positionen aus dem Hauptangebot auf
71.638,43 sachlich und rechnerisch richtig festgestellt.

Der Nachtrag 3 beinhaltet die geanderte Ausflihrung aufgrund ortlicher
Gegebenheiten. So musste die Bauausfihrung (Ausbildung einer Fuge
gem. FUG 3 als Sekundarfuge, Entfernung einer Mastix unterhalb der Kap-
pe als Zulage, etc.) und das Abbruchverfahren gedndert werden. Diese
Nachtragsforderung wurde auf 34.999,40 € brutto sachlich und rechnerisch
richtig festgestellt.

Die Summe aller Nachtrage betrug 151.848,67 € brutto. Somit ergab sich
ein neuer Gesamtauftragswert von 596.122,96 € brutto. Die Nachtrage
wurden von der ZVS, Vergabe-Nr. 0199-61-14-VOB N 1-3, und dem RPA
ohne Beanstandungen geprift. Der Bau-und Vergabeausschuss ist noch

Uber die Nachtragsbeauftragung zu informieren.

Die zum Zeitpunkt der Vergabe geltenden Regelungen fir Vergabeverfah-
ren des Rhein-Sieg-Kreises sowie die Allgemeinen Bestimmungen fir die

Vergabe von Bauleistungen (VOB/A) sind beachtet worden.
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Es sind 7 Abschlagszahlungen in Héhe von 588.600,00 € brutto geleistet
worden (am 16.07.2014, 19.08.2014, 02.09.2014, 11.09.2014,
28.10.2014, 11.11.2014 und 30.01.2014). Die eingereichte Schlussrech-
nung mit einer gepriiften Rechnungssumme von 591.174,52 € brutto ein-
schlieBlich der Nachtrage wurde im Einvernehmen mit der Firma in eine
Abschlagsrechnung umgewandelt. Es fehlte noch die Ausflihrung der Posi-
tion 01.02.0003 (Bestandszeichnungen liefern). Sobald diese Leistung er-
bracht ist, wird seitens des Fachbereiches die Schlusszahlung von
2.574,52 € brutto veranlasst.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Abschlagsrechnungen auf Grundla-
ge von AufmaBen, Lieferscheinen, Regieberichten, Tagesberichten und
Mengenermittlungen unter Berlicksichtigung der Nachtrage ergab keine

Beanstandungen.

Bis zum Zeitpunkt der Berichtsverfassung sind die Allgemeinen Vertrags-
bedingungen fir die Ausfliihrung von Bauleistungen (VOB/B) beachtet wor-

den.
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MaBnahme nach Fertigstellung (Bild aus Bilddokumentation des Ing.-Bliro)
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Dezernat 6

Amt 40

Elternbeitrag fiir den Besuch der ,Offenen Ganztagsschule"

der Forderschulen fiir emotionale und soziale Entwicklung
Sachkonto 432901

Haushaltsansatz 2014 = 12.500,00 €

Ergebnis 2014 = 18.200,00 €

An den drei Férderschulen des Kreises flr emotionale und soziale Entwick-
lung in Alfter, Hennef und Troisdorf wird im Primarbereich eine Betreuung
im Rahmen der ,Férdernden offenen Ganztagsschulen (FOGS)" flr insge-

samt 56 Kinder in sieben Gruppen angeboten.

Flr diese als freiwillige Aufgabe angebotene zusatzliche FérdermaBnahme
wird von finanziell leistungsfahigen Erziehungsberechtigten der teilneh-

menden Kinder ein Kostenbeitrag erhoben.

Die OrdnungsmaBigkeit der Beitragserhebung wurde einer Prifung unter-

zogen, die zu folgenden Feststellungen flihrte:

Grundlage fur die Beitragserhebung ist die Satzung Uber die Erhebung von
Elternbeitragen fur die Teilnahme von Schilerinnen und Schilern an der
,Offenen Ganztagsschule™ der Férderschulen flir emotionale und soziale
Entwicklung des Rhein-Sieg-Kreises. In seiner Sitzung am 20.03.2014 hat
der Kreistag mit Wirkung vom 01.08.2014 die derzeit giltige Fassung be-
schlossen.



-111 -

H Die in der Praambel der Satzung genannten
Rechtsgrundlagen sollten bei der nachsten

Satzungsanderung angepasst werden.

Die Praambel zitiert als Rechtsgrundlage u. a. die §§ 1, 2, 4 und 6 des
Kommunalabgabengesetzes NRW. Abgesehen davon, dass § 6 des Kom-
munalabgabengesetzes NRW sich auf ,Gebihren™ und nicht auf ,Beitrage"
bezieht, sollte anstelle des Kommunalabgabengesetzes die spezialgesetzli-
che Vorschrift des § 5 Abs. 2 des Gesetzes zur frihen Bildung und Férde-
rung von Kindern (Kinderbildungsgesetz-KiBiz) genannt werden (siehe
auch Praambel der Satzung flr Férderschulen des Landschaftsverbandes
Rheinland, Gesetz und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen 2011, Seite
174).

Die Hohe des Beitrages richtet sich nach dem Einkommen der Erziehungs-
berechtigten und ist ab dem Schuljahr 2014/2015 in acht Stufen von
12.271,00 € Brutto-Jahreseinkommen bis 85.897,00 € Brutto-
Jahreseinkommen eingeteilt. Vor der Anderungssatzung gab es fiinf Bei-
tragsstufen bis maximal 100,00 € monatlich bei mehr als 49.084,00 €
Brutto-Jahreseinkommen. Nunmehr kann ein Beitrag bis maximal 175,00 €

monatlich erhoben werden.

Die Anpassung der Beitragsstaffel erfolgte im Wege der Angleichung an die
Beitragstabellen der kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden fir ihre offe-

nen Ganztagsschulen.

Die Beitragserhebung bzw. -einstufung erfolgt aufgrund einer ,verbindli-
chen Selbsteinschatzung" der Erziehungsberechtigten im Rahmen des jahr-
lichen Anmeldeverfahrens. Von den Erziehungsberechtigten ist in einem
Formular mit der Beitragsstaffel ihre Einstufung anzukreuzen. Auf Ein-

kommensnachweise wird grundsatzlich verzichtet. Nur bei berechtigten
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Zweifeln an der Einkommenshdéhe werden Einkommensnachweise verlangt
(§ 3 Abs. 2 der Satzung).

Flir das Schuljahr 2014/2015 ergab sich aus den Anmeldungen folgende

Anzahl von Beitragszahlern:

Alfter 12 von 23 Teilnehmern
Hennef (mit Zweigstelle Siegburg) 13 von 22 Teilnehmern

Troisdorf 4 von 7 Teilnehmern.

Die Zahl der 29 Beitragszahler entsprach den Buchungen auf dem Sach-
konto 432901.

Von Beitragszahlungen befreit waren Uberwiegend die Empfanger von Leis-
tungen der Job-Center nach Sozialgesetzbuch II. Der Beitrag kann gem.
§ 3 Abs. 4 der Satzung auch erlassen werden, wenn die Belastung den El-
tern unter Berlcksichtigung deren sozialer Lage nicht zuzumuten ist oder
die Teilnahme eines Schilers/einer Schiilerin aus padagogischen oder er-
zieherischen Grinden auch ohne Zahlung eines Elternbeitrags in besonde-

rem MaBe den Interessen des Rhein-Sieg-Kreises dient.

Die Einzelakten der Teilnehmer an der FOGS wurden in Stichproben durch-
gesehen. Die Beitragserhebungen bzw. -befreiungen waren transparent
und nachvollziehbar. Zum Zeitpunkt der Prifung (Februar 2015) lagen die
Hochstbeitrage weiterhin - wie vor der Satzungsanderung - bei 100,00
€/monatlich. Die nach der ab 01.08.2014 gednderten Satzung mdglichen
drei neuen Beitragsstaffeln von 125,00 €, 150,00 € und 175,00 € waren
nicht veranlagt. Dies liegt daran, dass flr das Schuljahr 2014/2015 die
Anmeldungen und Selbsteinschatzungen vor der Satzungsanderung zum
01.08.2014 erfolgten. Der Fachbereich sicherte zu, von den Erziehungsbe-
rechtigten mit dem vorherigen Hochsteinkommen neue Selbsteinschatzun-

gen einzufordern bzw. Einkommensnachweise vorlegen zu lassen.
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Bemerkungen waren ansonsten nicht erforderlich.

AbschlieBend bleibt noch anzumerken, dass der Aufwand fir die FOGS sich
auf ca. 300.000,00 € jahrlich belauft (siehe Haushaltsplan 2013/2014, Sei-
te 164):

» Aufwendungen flr Honorarkrafte 260.000,00 €
» Sachkosten 40.000,00 €

Hierzu wird eine Landeszuwendung von rd. 106.000,00 € gewahrt. Dane-
ben werden Aufwendungen aus dem Budget der Jugendhilfe entbehrlich,
die fur die Betreuung einiger der FOGS-Teilnehmer nach Beendigung des

Unterrichts ansonsten erforderlich waren.



- 114 -

Dezernat 7

Amt 20

Produkt 0.20.10 Allgemeines Finanzwesen

Sonstige ordentliche Aufwendungen - Sachkonto 542906

Kosten des Sicherheitsdienstes (Geldtransporte)

Im Haushaltsjahr 2014 sind Kosten des Sicherheitsdienstes aufgrund

durchgeflihrter Geldtransporte in Hohe von 7.808,78 € verbucht worden.

Die Dienstleistung ,Geldtransporte Siegburg (Los Nr. 1) und AuBenstelle
StraBenverkehrsamt Meckenheim (Los-Nr. 2)" ist am 05.09.2012 be-
schrankt ausgeschrieben worden (Vergabe-Nr. 0394-20-12-VOL).

Die Vergabeunterlagen wurden acht Firmen Uber den Vergabemarktplatz

Rheinland elektronisch zur Verfligung gestellt.

Zwei Firmen gaben fristgerecht ein Angebot ab, davon flr Los 2 lediglich

eine Firma.

Diese Firma erhielt sodann den Zuschlag flr beide Lose. Der Auftrag fur
die Geld- und Werttransportdienstleistung wurde am 13.11.2012 wie folgt

erteilt:

» flr das StraBenverkehrsamt in Meckenheim mit Vertragsbeginn zum
01.12.2012 - 31.12.2014

» flr das Kreishaus in Siegburg mit Vertragsbeginn zum 01.01.2013 -
31.12.2014
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Entsprechend der Leistungsbeschreibung sind die Bareinnahmen im Kreis-
haus sowie des StraBenverkehrsamtes in Meckenheim jeweils zur nachst-
gelegenen Filiale der Kreissparkasse (KSK) Kdln zu transportieren und dort
auf das Konto der Kreiskasse des Kreises einzuzahlen oder alternativ Uber
die Deutsche Bundesbank auf das Konto der Kreiskasse bei der KSK Kdln
einzuzahlen. Zudem sind beide Dienststellen - auf Anforderung - mit

Wechselgeld zu versorgen.

Die Bareinnahmen der im Kreishaus Siegburg untergebrachten Dienststel-
len belaufen sich laut Leistungsbeschreibung auf bis zu 60.000,00 €, die
der AuBenstelle des StraBenverkehrsamtes in Meckenheim auf bis zu
30.000,00 € (jeweils Hartgeld und Geldscheine) pro Abholung.

Gepruft wurde die Leistung zu Los 1.

Der Aufgabenkatalog zu Los 1 (Kreishaus Siegburg) beinhaltet:

> Bereitstellung geeigneter Transportbehalter

» Abholung der Bareinnahmen, jeweils Dienstagvormittag und Don-
nerstagnachmittag

» Prifung des Transportbehalters und des Verschlusses

> Erteilung einer Empfangsbestatigung/Quittungsleistung

» Transport und Einzahlung des Geldbetrages (s.0.)

optional: Minzgeldversorgung des Auftraggebers (2 - 3 x monatlich) -

separate Anlieferung , ohne gleichzeitigen Geldtransport

Zur Vertragslaufzeit wurde vereinbart, dass sie mit Ablauf des 31.12.2014
endet. Sie verlangert sich um weitere zwéIf Monate, sofern keine der bei-
den Vertragsparteien der Verlangerung des Vertrages - spatestens am

30.09. des jeweiligen Vertragsjahrs - schriftlich widerspricht. Der Vertrag
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endet unwiderruflich mit Ablauf des 31.12.2016, ohne dass es einer ge-

sonderten Kindigung bedarf.

Hinsichtlich der Personalanforderungen gilt u.a., dass die eingesetzten Mit-
arbeiter die Sachkundeprifung gemaBl § 34 a Abs. 1 Gewerbeordnung er-

folgreich bestanden haben.

Die Preise sind - entsprechend der Vorgaben der Leistungsbeschreibung -
fir jeden Transport in Form eines Festpreises von 34,00 € brutto verein-
bart worden. Der Festpreis beinhaltet samtliche Kosten und Nebenkosten,
die dem Auftragnehmer flr die Ausfihrung der Leistung entstehen. Dar-
Uber hinaus geltend gemachte Kosten werden nicht anerkannt. Die Leis-
tungen sind einmal monatlich in zweifacher Ausfertigung unter Vorlage ei-
ner Ubersicht der im Abrechnungsmonat ausgefiihrten Transporte und
Munzgeldversorgungen spitz abzurechnen. Bei Eintritt tariflicher oder ge-
setzlicher Lohnanpassungen wahrend der Vertragslaufzeit verandert sich
die Vergutung im gleichen Prozentsatz. Die Vergutung kann erstmals zum

01.01.2014 angepasst werden.

Hinsichtlich der Abwicklung erstreckte sich die Prifung auf die Abrechnun-

gen der Monate Januar bis April 2014 (Leistungen zu Los 1).

Es konnte festgestellt werden, dass eine Vergltungsanpassung im Haus-
haltsjahr 2014 nicht erfolgte.

Prafungsbemerkungen waren nicht erforderlich.
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Amt 22

Fassadensanierung Klinkerfassade Verwaltungsgebaude

Miihlenstr. 49 in Siegburg - Objektkostenstelle 11003 -,
Amt 57 - Psychologische Beratungsdienste

Es wurden die Ausgaben zur Sanierung der Klinkerfassade gepruft. Dafur
standen die Ausfihrungspléane mit Detailskizzen, die Unterlagen der Verga-

be sowie der Abrechnung zur Verfiigung.

Die Prifung beinhaltete folgendes:

» Wurden die Regelungen der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bau-
leistungen (VOB) eingehalten,

» sind die Handreichungen des Rhein-Sieg-Kreises fir die Vergabe be-
achtet worden,

» entsprechen die Schlussrechnungen hinsichtlich Mengen und Einheits-
preisen den Angeboten und sind die Massenberechnungen korrekt,

» wurden Nachtragsforderungen gestellt und

» wurden die Baukosten eingehalten.

Allgemeines

Im Zuge der MaBnahme wurden die Klinkerstirze Gber den Fensterdffnun-
gen in der Fassade saniert, da sich in der Vergangenheit einige Klinker-
riemchen von den Fensterstlirzen geldst hatten und zu Boden gefallen wa-
ren. Dazu anzumerken ist, dass es sich um einen offensichtlichen Bauman-
gel an dem erst vor zehn Jahren von einem Investor neu gebauten Gebdu-
de handelt. Mit der Planung und Bauleitung der Sanierung war ein externes
Planungsbliro befasst.
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B Bauzeit und Kosten iibersteigen ein fiir diese

Sanierung als normal anzusehendes MaB.

An der Fassade zur MiuhlenstraBBe hin wurde zunachst am 26.03.2013 zum

Schutz der Passanten und zur Inspektion der Klinkerstiirze ein Gerlst mit

FuBgangerschutztunnel errichtet. Nach Durchflihrung der Sanierung wurde

das Gerist nach einer Standzeit von 17,5 Monaten zum 01.08.2014 wieder

abgebaut. FlUr die Sanierung von 28 Klinkerstlirzen mit einer Gesamtlange

von ca. 81 m wurden ca. 81.000,00 € brutto ausgegeben.

Bei der Sanierung wurden Leistungen sowohl von der Abteilung Gebaude-

wirtschaft als auch durch ein externes Planungsbliro erbracht.

Leistungen des externen Planungsbliros:

Leistung 1. Kosten- 2. Kosten- Angebote Schluss-
schatzung schatzung rechnungen
05.09.2013 25.04.2014
Gerust Ruckseite 1.550,00 € 1.675,00 € 1.350,00 € 2.565,00 €
Rohbau 15.000,00 € | 22.900,00 € | 27.857,61¢€ 27.615,42 €
Metallbau 11.250,00 € | 15.510,00€ | 11.106,60 € 16.383,90 €
Zwischensumme 27.800,00 € | 40.085,00€ | 40.314,21 € 46.564,32 €
Honorar Architekt 6.950,00 € 8.017,00 € 5.999,55 € 8.860,88 €
Zwischensumme 34.750,00 € | 48.102,00 € | 46.313,76 € 55.425,20 €
19 % MwSt 6.602,50 € 9.139,38 € 8.799,61 € 10.530,79 €
Summe brutto 41.352,50€ | 57.241,38€ | 55.113,37 € 65.955,99 €

Hinzuzurechnen sind noch die Leistungen, die von der Abteilung Gebaude-

wirtschaft direkt beauftragt, betreut und abgerechnet wurden:
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Fassadengerust mit FuBgangerschutztunnel 14.867,86 €

an Fassade zur MihlenstraBe

Sondierung eines Fenstersturzes 256,33 €
15.124,19 €

Gesamtkosten brutto 81.080,18 €

Nach Beauftragung durch die Abteilung Gebaudewirtschaft am 22.03.2013
erfolgte der Aufbau des Gerlstes am 26.03.2013. Mit Datum vom
17.07.2013 wurde durch die Gebaudewirtschaft ein Angebot zur Prifung
der Fenstersturze an der StraBenseite auf lose Klinker und Freilegung eines
Fenstersturzes, d. h. Entfernung der Klinker vom Betonsturz, zur Begut-
achtung der baulichen Situation und Beurteilung des Schadenbildes einge-
holt. Die Ausflihrung dieser Arbeiten erfolgte am 01.08.2013, also gut vier
Monate nach Aufbau des Gerilstes. Es wurde ein Fenstersturz an einem

Fenster im ErdgeschoB freigelegt. Die Rechnung betrug 256,33 € brutto.

Die Gebaudewirtschaft kontaktierte ein Siegburger Architekturbliro und
erhielt mit Datum vom 06.09.2013 ein Honorarangebot fir Architektenleis-
tungen der Leistungsphasen 1 bis 3 (Grundlagenermittlung; Vorplanung
mit Kostenschatzung; Entwurfsplanung und Kostenberechnung) und 5 bis
8 (Ausflihrungsplanung; Vorbereitung der Vergabe; Mitwirkung bei der
Vergabe; Baulberwachung) in Ho6he von netto 6.741,31 € = brutto
8.022,16 € basierend auf einer Kostenschatzung vom 05.09.2013, die flr
die Gesamtsanierung der Fensterstirze an Vorder- und Rlckseite des Ge-
baudes Kosten von netto 27.800,00 € zuzlglich Architektenhonorar von
geschatzten 6.950,00 € netto vorsah. Nach Prifung durch die Gebaude-
wirtschaft am 04.10.2013 stellte sich das Honorarangebot als fehlerhaft
heraus. Mit Datum vom 05.10.2013 reichte das Architekturblro ein korri-

giertes Honorarangebot tber netto 6.000,00 € ein.
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B Die Architektenleistungen wurden nicht durch
einen schriftlichen Architektenvertrag vor
Aufnahme der Arbeiten erteilt. Die Beauftra-

gung erfolgte miindlich.

Auch wenn es sich bei der anstehenden Sanierung um eine kleine MaB-
nahme im Vergleich zu anderen zeitgleich laufenden BaumaBnahmen han-

delte, waren auch hier die Regelungen der HOAI anzuwenden gewesen.

Im Kommentar zur HOAI von Friedrich-Karl Scholtissek 2. Auflage 2014

wird zu HOAI § 6 ,Grundlagen des Honorars" ausgefuhrt:

~Leitgedanke ist...dass die Parteien schon zum Zeitpunkt des Beginns der
Planungsleistungen eine vertraglich definierte Bestimmung Uber den Leis-
tungsinhalt ...definieren und verpreisen mussen. Das bloBe Beziehen auf
die Leistungsbilder in der HOAI und ihren Anlagen reicht hierfur keinesfalls

A\

aus.

In HOAI § 7 ,Honorarvereinbarung™ heit es: ,Das Honorar richtet sich
nach der schriftlichen Vereinbarung, die die Vertragsparteien bei Auf-
tragserteilung im Rahmen der festgesetzten Mindest- und Hochstsatze tref-

A\

fen.

Nach dem Vermerk der Gebdudewirtschaft vom 06.10.2013 wurde das Ar-
chitekturblro ein halbes Jahr nach Aufbau des Geristes aufgrund der ,ak-
tuellen Gefahrensituation® mundlich beauftragt. Auftragsgegenstand sollte
die weitere Erkundung und eine Detailplanung zur Sanierung der Fassade
sein sowie nach Freigabe der Detailplanung durch den Auftraggeber die

Erstellung der Leistungsverzeichnisse.
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Fur die Sanierung der Klinkerstiirze wurde folgende Losung gewahlt:

» Abstemmen der auf den Betonsturz aufgeklebten Klinkerriemchen
durch Bauunternehmer;

» davon eine genligende Anzahl ohne Beschadigungen bewahren und
spater wieder im Auflagerbereich ankleben;

> Freigelegte Betonstiirze vom Schlosser mit Blechen, die im Farbton der

vorhandenen Fenster farblich zu beschichten sind, verkleiden.

Die Leistungen fir ein zusatzliches Gerist an der Rlckseite des Gebaudes,
Rohbau- und Schlosserarbeiten wurden bis Ende Februar 2014 ausge-
schrieben und beauftragt. Davon waren nach den Handreichungen des
Rhein-Sieg-Kreises flir die Vergabe Auftréage ab einem Nettoauftragswert
Uber 12.500,00 € dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung vorzulegen.
Dem kam die Gebdudewirtschaft entsprechend nach mit den Gewerken
Roh- und Metallbau. Die Priufung der Vergaben durch das Rechnungspri-
fungsamt flhrte zu keinen Beanstandungen. Bei den Rohbauarbeiten war
eine erste Ausschreibung aufgehoben worden, weil die eingegangenen An-
gebote von der Gebaudewirtschaft als Gberteuert bewertet wurden. Fur die
zweite Ausschreibung der Rohbauarbeiten wurde darauf hin das Leistungs-
verzeichnis gedndert. Die Anderung stellte sich durch den Entfall einer Po-
sition, Hereinnahme einer neuen Position und Reduzierung der angesetzten
Menge um die Halfte in einer wichtigen (Haupt-)Position dar. Die Leistun-

gen stellten sich allerdings im Nachhinein als erforderlich heraus.

Die Rohbauarbeiten zur Entfernung der aufgeklebten Klinkerriemchen an
den Fensterstliirzen begannen Anfang Marz 2014 und wurden Ende Mai be-
endet. Die Abnahme der Leistungen erfolgte am 04.06.2014 ohne Feststel-
lung von Ausfiihrungsmangeln. Im Anschluss erfolgten die Metallbauarbei-
ten zur Verkleidung der Fensterstlirze mit farblich beschichteten Blechen.
Die Abnahme dieser Leistungen wurde am 30.07.2014 durchgefihrt und
auch hier wurden keine Ausfihrungsmangel festgestellt. Am 31.07.2014

wurde mit dem Abbau der Geriste an der StraBen- und Rickseite des Ge-
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baudes begonnen. Die GesamtmaBnahme war somit zum 01.08.2014 fertig

gestellt.

Die Schlussrechnung Uber die Metallbauarbeiten wurde mit Datum
31.07.2014 eingereicht in Hohe vom brutto 19.668,20 €. Nach Rechnungs-
korrektur durch das externe Architekturbliro und die Gebaudewirtschaft
um brutto 171,36 € betrug die gepriifte und bezahlte Leistung brutto
19.496,84 €. Gegenuber der Angebotssumme von brutto 13.216,85 € sind
dies Mehrkosten von brutto 6.279,99 € oder + 47,5 %. Die Mehrkosten
begriinden sich durch zusatzliche Leistungen, die in der Planung und Aus-
schreibung nicht bericksichtigt worden waren. Dazu wurden vom Auftrag-
nehmer Metallbau insgesamt drei Nachtrage eingereicht, die dem Grunde
nach berechtigt waren. Eine Verpflichtung zur Vorlage dieser Nachtrage
beim Rechnungsprifungsamt bestand nach den Handreichungen des
Rhein-Sieg-Kreises flr Vergaben nicht. Die Angemessenheit der einzelnen
Preise aus den Nachtragen konnte durch das Rechnungsprifungsamt im

Nachhinein nicht nachvollzogen werden.

Fur die Gerustbauarbeiten wurde die Schlussrechnung mit Datum vom
04.08.2014 eingereicht. Das Gerlst an der Rickseite des Gebaudes hat
mit einer Standzeit von insgesamt 19 Wochen den Betrag von brutto
3.025,35 € gekostet. Fur das Gerist an der StraBenseite zur MihlenstraBe
hin, das insgesamt 70 Wochen an der Fassade gestanden hat, wurden
brutto 14.867,86 € gezahlt. Zusammen macht das fir die notwendigen
Gerlste brutto 17.893,21 €, die im Verhaltnis zu den Gesamtbaukosten
von brutto 81.080,18 € dann 22 % ausmachen. Die Gerlstkosten hatten
reduziert werden kdénnen, wenn die Planungs-, Ausschreibungs- und Aus-
fUhrungsphase zeitlich gestrafft worden ware. Als Schutz gegen herabfal-
lende Klinker hatte eine Untersuchung der Fassade und eventuelle Beseiti-
gung loser Klinkerriemchen unmittelbar nach Aufbau des Geriistes ausge-
reicht. Ein anschlieBender Abbau des Gerlistes bis zur Aufnahme der ge-
planten Sanierungsarbeiten an den Klinkerstiirzen hatte auf der Grundlage

der Konditionen des Angebotes zu ca. 6.600,00 € brutto an Einsparungen
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gefuhrt. Darin enthalten sind die Kosten fur die Sondernutzung des Blur-

gersteigs in Hohe von 77,00 € pro Monat netto fur zwdlf Monate.

B1 Die Ermittlung des Honorars nach HOAI fiir die
Architektenleistungen erfolgte nicht ord-
nungsgemafB. Die Schlussrechnung war feh-
lerhaft.

Die Schlussrechnung des Architekturbiros wurde nach Abschluss aller Ar-
beiten mit Datum vom 22.08.2014 in Hohe von brutto 10.544,45 € einge-
reicht.

Die vorliegende Schlussrechnung des Architekturblros wurde als sachlich
und rechnerisch richtig anerkannt. Am 01.10.2014 wurde auf den aner-
kannten Rechnungsbetrag von brutto 10.544,45 € ein Abschlag in Hbhe
von brutto 8.000,00 € gezahlt. Begrindet wurde die Kirzung mit noch
nicht vollstéandig erbrachter Architektenleistung.

Als begriindende Unterlagen flr die Hohe des Honorars aus der Schluss-
rechnung war ein Uberarbeitetes Angebot mit Datum vom 08.05.2014 mit
dazugehoriger Kostenschatzung vom 25.04.2014 beigefugt. Diese Kosten-
schatzung schloss nunmehr mit Kosten in Héhe von netto 40.085,00 € zu-
zuglich Architektenhonorar ab. Darin enthalten waren gegentlber der ers-
ten Kostenschatzung (netto 27.800,00 €) vom September 2013 neben den
héheren Auftragswerten aus den bereits zu diesem Zeitpunkt getatigten

Vergaben auch die bis dahin schon bekannten Kosten von Nachtragen.

Diese Vorgehensweise stimmt nicht mit den Regelungen der HOAI (berein.
Dort ist geregelt, dass auf Grundlage der Entwurfsplanung in Leistungs-
phase 3 die anrechenbaren Kosten Uber die Kostenermittlung nach DIN

276 zu ermitteln sind. Die anrechenbaren Kosten nach Kostenberechnung
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bilden die Basis des Honorars in Verbindung mit der Honorarzone, den
Leistungsphasen, den Honorarwerten aus den Honorartafeln und bei Sanie-

rungen und Umbauten zuziglich eines zu vereinbarenden Umbauzuschlags.

Eine Neuberechnung des Honorars ist nach Bekanntwerden von gestiege-
nen Auftragssummen gegenuber den urspringlich geschatzten Kosten

ausgeschlossen.

Nach dem Kommentar zur HOAI von Friedrich-Karl Scholtissek 2. Auflage
2014 wird zu HOAI § 6 ,Grundlagen des Honorars" ausgefuhrt: “MaBgeb-
lich ist, dass mit diesem Grundsatz eine Abkopplung von den tatsachlichen

Baukosten erreicht wird..."

Das wiederum setzt voraus, dass ein ordnungsgemaBer Architektenvertrag
schriftlich vor Auftragsbeginn abgeschlossen wird, was im vorliegenden Fall

nicht geschehen ist.

Da der Auftrag miundlich erteilt wurde, ist nicht nachvollziehbar, welche
Aufgaben in welchem Umfang dem Architekturbiro Ubertragen wurden.
Daher lasst sich die wie oben beschrieben erfolgte Nachforderung oder Ho-

norarmehrung auch nicht nachvollziehen.

Der Gebaudewirtschaft wurde im Verlauf der Prifung mitgeteilt, dass die
Schlussrechnung des Architekturbliros fehlerhaft ist. Es wurden die Neben-
kosten zum Honorar doppelt berechnet. Anstatt brutto 10.544,45 € dlrfen
nur brutto 9.947,59 € angewiesen werden, wenn die nicht nachvollziehbare

Neuberechnung des Honorars auBer Acht gelassen wird.
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Stellungnahme der Verwaltung (22.2)

Die im Bericht vertretene Auffassung, dass eine Neu  berech-
nung des Honorars nach Bekanntwerden gestiegener Au f-
tragssummen gegenuber den urspriinglich geschatzten Kos-
ten nicht mehr moglich ist, kann aus Sicht des Fach bereiches
nicht geteilt werden. Vor allem im Bereich der Meta  llbauarbei-
ten sind im vorliegenden Fall erhebliche Abweichung en im
Bestand zu einem spateren Zeitpunkt erfasst worden, auf der
Ruckseite des Gebaudes erst nach Erstellung des Ger  (stes.
Diese Leistungen konnten somit in der Kostenberechn ung

nicht enthalten sein.

Die fehlerhafte Honorarabrechnung wurde korrigiert und nur
der verminderte Betrag in HOhe von 9.947,59 € ausge  zahlt.

H Architektenleistungen geringeren Umfangs
sollten moglichst durch die Gebaudewirtschaft

erbracht werden.

Hatte die Gebaudewirtschaft die Architektenleistungen selber erbracht, wa-
ren brutto ca. 10.000,00 € eingespart worden. Fir die Ermittlung der im
vorliegenden Fall dafir aufzuwendenden Zeit wird von einem Architekten-
honorar in Hohe von brutto ca. 10.000,00 € ausgegangen. Das sind netto
ca. 8.400,00 € die durch einen angenommenen Stundenverrechnungssatz
eines Architekten von ca. 65,00 € geteilt einen Gesamtzeitaufwand von
ca. 129 Stunden flur die GesamtmaBnahme bedeuten. Ausgehend von einer
Umsetzung der MaBnahme in 9 Monaten beziehungsweise 36 Wochen be-
deutet das einen mittleren Zeitaufwand von 3,5 Stunden in der Woche.

Das sind weniger als 10 % der Wochenarbeitszeit. Es sollte in Erwagung
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gezogen werden, solche geringfligigen Architektenleistungen in Zukunft

selbst zu erbringen.

Fir die Rohbauarbeiten wurde die Schlussrechnung mit Datum vom
26.08.2014 in H6he von 33.810,78 € eingereicht.

B2 Bei der Schlussrechnung sind Uberzahlungen

entstanden, die zuriickzufordern sind.

Nach Prifung durch das externe Architekturbliro und die Gebaudewirt-
schaft wurde der Rechnungsbetrag um brutto 948,73 € geklrzt auf brutto
32.863,06 € gleich netto 27.615,42 €.

Dabei wurde jedoch eine fehlerhafte Abrechnung von Leistungen in der Po-
sition 2.4 Ubersehen. Dort waren 14 Stuck Fensterstirze ausgeschrieben,
an deren beiden Auflagern das Mértelbett erneuert werden sollte. Abge-
rechnet durch den Auftragnehmer wurden 56 Stlck Fensterstlirze. Tat-
sachlich gibt es in den Fassaden zur StraBenseite und an der Riickseite
insgesamt nur 28 Stlck Fensterstlirze. Es wurden also 28 Stuck Fenster-
stiirze zu viel abgerechnet. Das entspricht einer Uberzahlung von 28 x
211,31 € = 5.916,68 € x 1,19 = brutto 7.040,85 €. Dieser Betrag ist durch
die Gebaudewirtschaft vom Auftragnehmer zurlick zu fordern unter Ver-
weis auf Nummer 26 der Zusatzlichen Vertragsbedingungen des Rhein-

Sieg-Kreises flur die Ausfihrung von Bauleistungen.

Dariiber hinaus fehlt eine Dokumentation, die eine nachtrégliche Uberprii-
fung erlaubt, dass die Leistung in der Position 2.3 ,Stlirze im Auflagerbe-
reich prifen® und Position 2.4 ,UnterflUtterung der Stirze im Auflagerbe-

reich" tatsachlich ausgefiuhrt wurde. Es ergeben sich daran Zweifel.
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Es waren zundachst alle 28 Stlick Klinkerfensterstlirze daraufhin zu prifen,
ob in den jeweils beiden Auflagerbereichen der Mértel noch fest ist und die
Fuge ausfullt. In den Fallen, wo dies bei der Prifung nach Position 2.3 an
den Stirzen nicht bestatigt werden konnte, sollte nach Position 2.4 an den
Stlirzen das Mortelbett erneuert werden. Bei der Ausschreibung der Positi-
onen war davon ausgegangen worden, dass eine Erneuerung des Mortel-
betts nicht an allen Stirzen notwendig werden wiirde, weshalb unter Posi-
tion 2.4 nur 14 Stlrze ausgeschrieben waren. Nach VOB/B § 14 Absatz 1
hat der Unternehmer seine Leistungen prifbar abzurechnen. Die zum
Nachweis von Art und Umfang der Leistungen erforderlichen Mengenbe-
rechnungen, Zeichnungen und andere Belege sind beizufligen. Weiterhin
besagt VOB/B § 14 Absatz 2, dass die fur die Abrechnung notwendigen
Feststellungen dem Fortgang der Leistungen entsprechend madglichst ge-
meinsam vorzunehmen sind. Fur Leistungen, die bei WeiterfiUhrung der
Arbeiten nur schwer feststellbar sind, hat der Auftragnehmer rechtzeitig
gemeinsame Feststellungen zu beantragen. Die zur Prifung vorgelegten
Unterlagen enthielten keine Dokumente, die diese Vorgaben erfillen. Da-
her waren nach VOB/B § 16 diese Leistungen nicht zu vergliten gewesen.
Somit erhéht sich aus zuvor dargelegten Griinden die Uberzahlung an den

Auftragnehmer der Rohbauarbeiten.

Pos. 2.3 28 Stlick Stlirze anden 28 x 9,97 € = 279,16 €
Auflagern prifen
Pos. 2.4 56 Stick Stiurze am 56 x 211,31 € = 11.833,36 €
Auflager unterflittern
Summe netto = 12.112,52 €
19 % MwsSt = 2.301,38 €
Summe brutto = 14.413,90 €

Die Schlussrechnungssumme ist von brutto 32.862,35 € um den Betrag
von 14.413,90 € zu korrigieren auf brutto 18.448,45 €.
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Zusammenfassend wird festgestellt, dass die durchgefihrte Sanierung der
Klinkerfensterstiirze in klrzerer Zeit unter Ausnutzung von Einsparpotenti-

alen hatte umgesetzt werden kénnen.

Stellungnahme der Verwaltung (22.2)

Hinsichtlich der beanstandeten Schlussrechnung wurd e das
beauftragte externe Architekturbliro um Prifung gebe ten.
Nach dem Ergebnis dieser Prifung sind tatsachlich U berzah-
lungen aufgetreten. Uber die Riickzahlung wird derze it ver-
handelt.

Unabhangig davon sind zu den im Prufbericht getroff enen

Feststellungen in einigen Punkten Anmerkungen erfor derlich:

Auf Seite 3 wird beschrieben, dass das Schutzgerist am
26.03.2013 aufgestellt wurde und sich dann vier Mon ate
nichts tat. Um zu ermitteln, wie die Fassade konstr  uiert ist
und warum diese Schaden entstehen konnten, musste d er
Statiker, der die Statik des Gebaudes seinerzeit ge  pruft hat,
beigezogen werden, um ein Gutachten der Fassade zu  erstel-
len. Die Umsetzung konnte dann krankheitsbedingt ni cht so

schnell wie gewtinscht durch den Statiker erfolgen.

Richtig ist, dass das Gerist erst als Schutz fi.  r die Passan-
ten erstellt wurde. In Folge musste dann die komple  tte Stra-
Renfassade untersucht und eine Moglichkeit der Sani  erung
entwickelt werden, um auch zukinftig die Gefahr her  abstlr-
zender Klinker auszuschlieen. Zusatzlich gab es Ve rzdge-
rungen durch eine zweimalige Fehllieferung von spez  iell her-
gestellten Metallverkleidungsteilen fir die Sturz- und Fens-
terelemente. Um die im Bericht erwdhnte Einsparmdgl ichkeit
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auszuschopfen, hatte man den Sanierungsablauf schon vor-
her kennen mussen. Dieser konnte aber erst nach der kom-
pletten Untersuchung der Fassade Uberhaupt festgest ellt

werden.

Sofern im Bericht darauf hingewiesen wird, dass Arc hitekten-
leistungen in solchen GroRenordnungen durch die Geb aude-
wirtschaft erbracht werden kénnen, kann dem vorbeha ltlos
zugestimmt werden. Allerdings bedingt dies bei der Vielzahl
und der GrofRRenordnungen der von der Abteilung Gebau de-
wirtschaft abzuleistenden Bauvorhaben eine ausreich ende
Personalstarke, die derzeit auch flr einen geringen Zeitauf-

wand von 3,5 Stunden wochentlich nicht vorhanden is t.
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Sanierung Toilettenanlage am Berufskolleg Troisdorf / Flie-
senarbeiten - Teilprodukthummer 4.000023.790.001 -

Es wurden die Ausgaben flr die Fliesenarbeiten zur Sanierung der Toilet-
tenanlage im Erdgeschoss gepruft. Daflr standen die Ausflihrungsplane
mit Detailskizzen, die Unterlagen der Vergabe sowie der Abrechnung zur

Verfigung.

Die Prifung beinhaltete folgendes:

» Wurden die Regelungen der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleis-
tungen (VOB) eingehalten,

» sind die Handreichungen des Rhein-Sieg-Kreises flur die Vergabe beach-
tet worden,

» entspricht die Schlussrechnung hinsichtlich Mengen und Einheitspreisen
dem Angebot und sind die Massenberechnungen korrekt,

» wurden Nachtragsforderungen gestellt und

» wurden die Baukosten eingehalten.

Allgemeines

Bei der MaBnahme handelte es sich um die Sanierung der Toilettenanlage
fir Madchen und Jungen im Erdgeschoss des so genannten Jungentraktes
im Berufskolleg. Im Zuge der Sanierung der alten Toilettenanlage wurde
diese auch behindertengerecht umgebaut. Mit der Planung und Bauleitung

war ein externes Planungsbtiro beauftragt.

Prifungsergebnis

Im Vorfeld wurden flr die Fliesenarbeiten zur Sanierung der Toilettenanla-
ge Erdgeschoss Kosten in Hohe von 27.842,55 € brutto geschatzt. Die
Ausschreibung der MaBnahme erfolgte daher als freihandige Vergabe. Es

wurden zwolf Bieter zur Angebotsabgabe aufgefordert. Das Angebot des
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Mindestbieters betrug 26.717,32 € brutto. Die Prufung der Vergabe hatte
zu keinen Beanstandungen gefihrt. Mit Auftrag vom 23.09.2013 wurde der
Mindestbieter beauftragt.

Bezuglich der Bauzeit hatte der Auftragnehmer weder den Ausfiihrungsbe-
ginn am 16.10.2013 noch die Fertigstellung der AusfiUhrung zum
30.10.2013 eingehalten. Auch entsprechende Aufforderungsschreiben nach
VOB/B seitens des Auftraggebers konnten dies nicht abwenden. Die Aus-

fuhrung der Fliesenarbeiten erfolgte November und Dezember 2013.

Mit einer ersten Abschlagsrechnung vom 10.12.2013 stellte der Auftrag-
nehmer seine bis dahin erbrachten Leistungen in Rechnung. Nach Prifung
durch das externe Planungsbliro wurde die Leistung in Hdhe von
19.738,60 € festgestellt und nach Abzug einer 10 prozentigen Sicherheit
der Betrag von 17.764,74 € am 17.01.2014 gezahlt.

Nach Fertigstellung der Arbeiten erfolgte die Abnahme am 29.01.2014,
wobei die Beseitigung von zwei festgestellten Mangeln bis zum 06.02.2014
durchzufihren war. Die Schlussrechnung vom 31.01.2014 schloss nach
Prifung durch das externe Planungsbiro mit einem Betrag von
28.793,81 € brutto ab. Das sind gegenuber der Gesamtauftragssumme
2.076,49 € brutto entsprechend 8% hoéhere Ausgaben.

Im Rahmen der Prifung wurden die ausgeschriebenen Mengen den abge-
rechneten Mengen (versehen mit den Angebotspreisen) gegenlber ge-
stellt. Es ergaben sich dabei keine Auffalligkeiten. Die genauere Untersu-
chung der Abrechnungsunterlagen des Auftragnehmers wie AufmaBskizzen
und Mengenermittlungen zu den einzelnen Positionen wie auch eine Inau-
genscheinnahme der fertig gestellten Leistungen vor Ort ergab keine Bean-

standung.
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Die Uberschreitung der Auftragssumme um 8% durch die Schlussrech-
nungssumme ist bei Sanierungs- und Umbauarbeiten im Bestand nicht zu
beanstanden. Die Mehrleistungen begriindeten sich darin, dass in der Aus-

schreibung nicht berilicksichtigte Leistungen erbracht werden mussten.
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Sanierung des Berufskollegs in Eitorf, Malerarbeiten, Kosten-
stelle 13060

Im Rahmen der Sanierung des Berufskollegs Eitorf waren Malerarbeiten
auszuftihren. Die Durchfuhrung der Arbeiten waren fur den Zeitraum
14.04.2014 bis 25.04.2014 geplant. Die Kosten der MaBnahme wurden von
der Abteilung - Gebdudewirtschaft auf 9.620,00 € brutto geschatzt.

Die Malerarbeiten wurden im Wege einer freihandigen Vergabe (Vergabe-
Nr. 0123-22-14-VOB) durch die ZVS dem Wettbewerb unterstellt. Nach
Prafung und Wertung der Angebote durch die ZVS und die Abteilung Ge-
baudewirtschaft war die Firma J. mit 6.055,64 € wirtschaftlichste Bieterin.
Der Auftrag wurde der Firma fristgerecht, vor Ablauf der Bindefrist, am
07.03.2014 erteilt. Die Einweisung der Firma erfolgte am 11.03.2014
durch die Sachbearbeiterin. An dem Einweisungstermin haben auBerdem
der Hausmeister des Berufskollegs und die bautechnische Priferin des RPA
teilgenommen. In diesem Einweisungstermin wurde von der Fachabteilung
in Absprache mit der ausfihrenden Firma VOB/B - konform festgelegt,
dass die Malerarbeiten im Sekretariat und im Bliro der Schulleitung nicht,
wie zunachst im Auftrag vorgesehen, ausgefihrt werden. Die Arbeiten
wurden in der Zeit vom 15.04.2014 bis 25.04.2014 mangelfrei ausgefuhrt.
Die Schlussrechnung Uber 4.061,74 € brutto wurde vom Fachbereich auf
3.988,90 € brutto gepruft.

Die Uberpriifung der abgerechneten Leistungen vor Ort erfolgte durch das
RPA am 02.09.2014 in Form einer Kontrolle der AufmaBe. Die Rechnung
wurde ebenfalls im Hinblick auf Einheitspreise, Tagesberichte und Aufmale

geprift.
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Es ergaben sich keine Bemerkungen.

Siegburg, den 30.09.2015

Der Leiter des Rechnungsprifungsamtes

des Rhein-Sieg-Kreises

o5y

(Dellbrugge)
Leitender Kreisverwaltungsdirektor



