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Weiterentwicklung ortliche Rechnungsprufung

2 Ziele /| Aufgaben / Personal

Erlauterungen:

1. Ausgangssituation

Der Wechsel auf Ebene der Abteilungs- und Amtsleitung war fir das Prufungsamt des Rhein-
Sieg-Kreises Anlass fur eine Bestandsaufnahme mit Blick auf Selbstverstandnis und
Wirkungsgrad von Prifung.

Aufgrund seiner Sonderstellung innerhalb der Verwaltung als ,Hilfsorgan des Kreistages” hat das
Prifungsamt Grundlage und Mafistab fur zukinftiges Handeln in einem Leitbild festgelegt, das
als Anhang beigefigt und Ausgangspunkt fur die unter Ziffer 2 naher beschriebene weitere

Ausrichtung der ortlichen Rechnungsprifung ist.

Erganzend zu den konzeptionellen Ausfihrungen konkretisiert der unter TOP 3 vorgelegte
Entwurf einer Rechnungsprifungsordnung Rahmen und Grundsatze fur die Tatigkeit der ortlichen
Rechnungsprifung mit Blick auf Stellung, Rechte und Befugnisse des Prifungsamtes, wie es in
der kommunalen Praxis durchaus ublich ist.

Neben den rechtlichen Vorgaben fir die gesetzlichen Prifungshandlungen verfigt das
Prifungsamt des Rhein-Sieg-Kreises uber keine schriftliche Grundlage fur seine Pruftatigkeit. Die
Rechnungsprufungsordnung Ubernimmt so eine wichtige Informationsfunktion, sorgt fur einen
transparenten Prifungsablauf und trégt zudem dazu bei, die Akzeptanz der Prifungshandlungen

in der Verwaltung zu erhéhen.



Ziele / Aufgaben / PriifungsmaRstdbe
2a. aktuell:

Die in der Gemeindeordnung NRW in Verbindung mit § 53 Kreisordnung NRW zugewiesenen
Aufgaben der Finanz- und Verwaltungskontrolle sind gesetzlich definiert.

Dabei ist die 6rtliche Rechnungspriifung bislang so aufgestellt, dass die Uberprifung des
Verwaltungshandelns ex post mit Blick auf die ordnungsgemalle und rechtmalige

Aufgabenwahrnehmung erfolgt.

Aufgabenschwerpunkte und Prifungsmalstabe sind dabei bisher stark gepragt von:
> Ordnungs- und RechtmaRigkeitsprifung
> Einzelfallprufung

> Kontrollfunktion

verbunden mit der Beurteilung bereits abgeschlossener Verwaltungsvorgange.

2b: zukiinftige Ausrichtung:

Die ortliche Rechnungsprifung ist zentrales Element der o&ffentlichen Finanzkontrolle.
Entsprechend sollten Politik und Verwaltung aus den Ergebnissen der Prifung als Instrument der
unabhangigen Steuerungsunterstitzung einen Mehrwert fir ihre Entscheidungen ableiten, um
Verwaltungshandeln weiter zu optimieren.

Neben der notwendigen Sachprifung entwickelt die értliche Rechnungsprifung in Zukunft den
Ansatz einer begleitenden Prifung incl. Beratung weiter mit dem Ziel, auch Ursachen der Mangel
innerhalb eines Verfahrensablaufs aufzudecken, um Fehlentwicklungen zeitnah zu erkennen und

so zu einer Optimierung des Verwaltungshandelns beizutragen.

Prifung von Wirtschaftlichkeit und ZweckmabBigkeit

Wenngleich bereits der RechtmaRigkeitsgrundsatz auch das Gebot der Wirtschaftlichkeit nach §
75 Gemeindeordnung NRW impliziert, ist sowohl die Prifung der Verwaltung auf
Wirtschaftlichkeit als auch auf Zweckmalfigkeit in § 103 Abs. 2 Nr. 1 Gemeindeordnung NRW als

besonderer Beispielsfall der Aufgabenubertragung auf die ortliche Rechnungsprifung genannt.



Es ist daher angezeigt, diese Prifungsmalstdbe besonders anzufiihren, zumal die Abkehr von
der Kameralistik zu einer betriebswirtschaftlich orientierten Verwaltungsbuchfihrung bei der
ortlichen Rechnungsprifung beide Aspekte vermehrt in den Focus stellt.

Der Einsatz von ADV-Verfahren hat zu stabileren und geordneten Ablaufen gefiihrt. Die Relevanz
der klassischen OrdnungsmaRigkeitsprifung (Belegprifung, formale Prifung) nimmt ab.

Die o.a. Ausrichtung der ortlichen Rechnungsprifung fihrt daher zu einer starkeren
Wahrnehmung von Prozessprifungen incl. Prifung des Internen Kontrollsystems — IKS.

Prifungsmethoden werden langfristig erweitert werden um:

> System- und Geschaftsablaufprifung
»  Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaRigkeitsprifung

Das Prufungsamt entwickelt sich in Richtung einer ,funktionalen Innenrevision“ (ohne den
Entscheidungsspielraum des zustandigen Fachbereichs einzuengen, da das Prifungsamt keine

Weisungskompetenz hat).

Es wird empfohlen, dass der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises der ortlichen Rechnungspriifung
im vorstehenden Sinne eine erweiterte Prifung der Verwaltung auf Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit Ubertragt (vgl. dazu auch TOP 3).

Dabei bleibt die grundsatzliche Verantwortung des Amtes 10 - Zentrale Steuerungsunterstitzung

- fur Organisations-, Ablaufprifung sowie —beratung und —steuerung unberthrt.

Personalausstattung und Qualifikation

Die zuvor beschriebene Weiterentwicklung der értlichen Rechnungsprifung steht unter dem

Vorbehalt personeller Ressourcen vor dem Hintergrund der Finanzlage des Kreises.

Wie alle Bereiche, hat auch das Prifungsamt wegen der Konsolidierungsanstrengungen des
Kreises in den letzten Jahren Personaleinsparungen erbracht. Der aktuelle Personalbestand des

Prufungsamtes beschrankt den Aufgabenrahmen der zu erledigenden Pflichtaufgaben.

Priffelder, -zeit, -frequenz, -methodik, sowie steigender Bedarf an Sonderprifungen haben
Einfluss auf die Personalausstattung des Prifungsamtes.

Ziel der Personalentwicklungsplanung sollte zudem ein qualitadtssichernder Ansatz sein, um
entsprechend den Erfordernissen der Verwaltungssteuerung das Aufgabenspektrum der 6rtlichen

Rechnungsprifung langfristig wie zuvor beschrieben weiter zu entwickeln.



Dabei empfiehlt sich eine Abkehr von dem bisherigen Generalistenansatz hin zu einer fachlichen
Personalstruktur mit verbesserter Methodenkompetenz, um Uber das Gesamtpotential an

Wissensbreite den Aufgabenkatalog des Prifungsamtes abzudecken.

Im Auftrag

gez.
B. Boker
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