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40.2 - Schulverwaltung und Bildungskoordinierung 09.06.2016

Beschlussvorlage

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fur Schule und Bildungskoordinierung 08.06.2016 Vorberatung
Kreisausschuss 27.06.2016 Entscheidung
Tagesordnungs-

Punkt

Forderschulen des Rhein-Sieg-Kreises mit dem
Forderschwerpunkt emotionale und soziale
Entwicklung (ES); landesrechtliche Vorgaben

Beschlussvorschlag:

Der Kreisausschuss fasst folgenden Beschluss:

Der Landrat wird gebeten, die Landesregierung aufzufordern,

1.

die Verordnung liber die sonderpadagogische Forderung, den Hausunterricht und
die Schule fiir Kranke (AO-SF) hinsichtlich der Schulstufenbildung bei den
Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung
(Forderschwerpunkt nach § 4 Absatz 4 AO-SF) flexibel anzuwenden und durch
Einfligen eines neuen Satzes 2 in § 9 Absatz 1 AO-SF mit folgendem Wortlaut zu
andern:
»Die Primarstufe in den Forderschulen mit dem Férderschwerpunkt nach § 4
Absatz 4 AO-SF (Emotionale und soziale Entwicklung) kann auch die
Beschulung in den Klassenstufen fiinf und sechs umfassen, ohne dass die
Forderschule als Schule mit Sekundarstufe | gefiihrt werden muss®,

in der Ubergangsphase bis zur rechtwirksamen Anderung der AO-SF die
Fortfiihrung der bisherigen Praxis, in Féllen von nachvollziehbaren padagogischen,
schulfachlichen Begriindungen, die Beschulung von Schiilerinnen und Schiilern
der Jahrgangsstufen fiinf und sechs an den Forderschulen mit dem
Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung — Primarstufe — weiterhin
zu dulden.

Vorbemerkungen:

Im Rahmen der regelmaRigen Berichterstattung der Verwaltung Uber aktuelle Entwicklungen im
Bereich der Forderschulen wurden dem Ausschuss flir Schule und Bildungskoordinierung in der
vorangegangen Ausschusssitzung am 22.02.2016 in einer Verwaltungsvorlage die Auswirkungen
der Verfigung der Bezirksregierung Kéln vom 19.01.2016 fir die Férderschulen des Rhein-Sieg-
Kreises und insbesondere fir die betroffenen Schilerinnen und Schiler dargelegt.

Auf die Verwaltungsvorlage und die Niederschrift zur entsprechenden Sitzung wird verwiesen.




Nach der auf die sogenannte MindestgroRenverordnung gestutzten Verfigung ist die seit langen
Jahren an den drei Foérderschulen des Rhein-Sieg-Kreises mit dem Forderschwerpunkt
emotionale und soziale Entwicklung (ES) praktizierte Férderung von Schilerinnen und Schiilern
in den Jahrgangsstufen funf und sechs nicht mehr moglich.

Die Forderung in den Klassenstufen funf und sechs erfolgt aktuell an den ES-Primar-
stufenschulen in den Fallen, in denen sich eine erfolgreiche Rickschulung in das allgemeine
weiterflihrende Schulsystem durch einen verlangerten Verbleib im Foérderschulsystem
abzeichnet.

Erlauterungen:

Die an den drei ES-Forderschulen in Alfter-Witterschlick, Hennef-Brol und Troisdorf-Rotter See
seit vielen Jahren bestehende Praxis, Schilerinnen und Schiler auch noch in den
Jahrgangsstufen funf und sechs zu beschulen, hat ausschlieBlich padagogische und am Wohl
der Kinder orientierte Griinde. Diese Praxis wurde im Ubrigen bisher von der oberen
Schulaufsicht (Bezirksregierung Kaln) toleriert und unterstitzt.

Den Schulerinnen und Schulern wird mit einer geringfugig verlangerten Schulbesuchszeit in einer
Forderschule die Moglichkeit eroffnet, entweder unter Aufhebung des sonderpadagogischen
Unterstiutzungsbedarfs in den allgemeinen Unterricht oder unter Beibehaltung des
Unterstutzungsbedarfs in das gemeinsame Lernen an eine allgemeine weiterfihrende Schule zu
wechseln. In der grolRen Mehrzahl der Falle gelingt dies aus den Jahrgangsstufen flinf und sechs
erfolgreich.

Hatten betroffene Kinder bereits nach der vierten Jahrgangsstufe wechseln mussen, ware fir
viele der Kinder ausschlieRlich ein Wechsel in eine ES-Foérderschule der Sekundarstufe | in
Frage gekommen, bzw. mit gro3er Wahrscheinlichkeit ein Scheitern im gemeinsamen Lernen in
der Sekundarstufe | einer allgemeinen Schule zu befiirchten gewesen.

Diese Situation wurde fur betroffene Kinder das Erleben eines erneuten Scheiterns in ihrer
Schullaufbahn bedeuten.

Erfahrungsgemaly wechseln die Kinder mit sonderpadagogischem Unterstutzungsbedarf erst im
zweiten oder sogar dritten Schuljahr von der Grundschule in die Férderschule (so im Ubrigen in
der AO-SF vorgesehen), nachdem sie dort in den Rahmenbedingungen des gemeinsamen
Lernens nicht mehr ausreichend geférdert werden konnten. Haufig werden auch Wechsel
wahrend des laufenden Schuljahres erforderlich.

Solche Schulwechsel finden nahezu ausnahmslos im Einvernehmen bzw. auf Wunsch der Eltern
und auf ausdrickliche Empfehlung der abgebenden Schulen statt. Die Auffassung der Eltern
wurde bisher u. a. auch durch die Sicherheit gepragt, dass fir eine erfolgreiche
sonderpadagogische Arbeit mit ihren Kindern an einer Forderschule — durch den Verbleib in den
Klassen funf und sechs — ausreichend Zeit verbleibt, um sie flr einen Rickschulung in das
allgemeine Schulsystem zu férdern und zu stabilisieren.

Die Verwaltung hat in einer gemeinsamen Besprechung mit den Schulleitungen der drei
betroffenen Foérderschulen unter Beteiligung der bei der unteren Schulaufsicht zustandigen
Schulaufsichtsbeamtin die Auswirkungen und Handlungsoptionen der Verfigung der
Bezirksregierung Koln erortert. In Ubereinstimmender Auffassung haben sich alle Beteiligten fur
einen nachdrucklichen Einsatz zum Erreichen der Beibehaltung der bisherigen Regelung
ausgesprochen.

In einer Besprechung der Hauptverwaltungsbeamten wurden die Blrgermeister und
Blrgermeisterinnen der neunzehn kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden durch den Landrat
uber die Verfugung der Bezirksregierung Kéln und insbesondere die moglichen Auswirkungen
auf die Beschulungssituation an den allgemeinen Schulen der Sekundarstufe | in deren
Tragerschaft informiert.



In der Folge fand am 11.05.2016 eine Besprechung aller kommunalen Schultrager im Rhein-
Sieg-Kreis statt. Nach eingehender Erdrterung der padagogischen Bedeutung und der moglichen
Auswirkungen auch auf das allgemeine Schulsystem der Sekundarstufe | sowie der denkbaren
Handlungsoptionen aufgrund der Verfligung der Bezirksregierung, sprach man sich einstimmig
fur eine Beibehaltung der bisherigen Beschulungspraxis der Forderschulen aus. Die von der
Kreisverwaltung dargelegte Haltung und die angekilndigte Beschlussempfehlung an den
Ausschuss fiur Schule und Bildungskoordinierung wurden einhellig begrif3t und Unterstitzung
zugesagt. Daruber hinaus wurden von den kommunalen Schultréagern die negativen
Auswirkungen beschrieben, die fir die allgemeinen Schulen der Sekundarstufe | eintreten
wirden (die ,Aufnahmegesprache flir das Schuljahr 2016/17 sind seit Jahresanfang
abgeschlossen; die Schulerzahlen in den Klassen der Jahrgangsstufen funf und sechs sind ganz
Uberwiegend bis an die Hochstzahlen, zum Teil sogar darlber hinaus, besetzt; an vielen Schulen
der Sekundarstufe | ist die Belastungsgrenze im Zuge von Gemeinsamem Lernen und der
Aufnahme von zugewanderten Schulerinnen und Schulern deutlich erreicht).

Bei einem Gesprach des Landrates mit den Landtagsabgeordneten aus dem Kreisgebiet am
05.04.2016 wurde ebenfalls auf die Verfligung der Bezirksregierung Koéln eingegangen. Die
Landtagsabgeordneten sagten zu, sich im Sinne der betroffenen Schuler/innen und deren Eltern
fur die vom Rhein-Sieg-Kreis vorgeschlagene Fortsetzung der bisherigen Praxis einzusetzen.

Auf Initiative des Rhein-Sieg-Kreises befasste sich ebenfalls der Landkreistag mit diesem Thema.
In der Sitzung des Schul-, Kultur- und Sportausschusses des Landkreistages ist am 27.04.2016
ein entsprechender Beschluss gefasst worden, die Landesregierung zur flexiblen Anwendung
des Ubergangs auch noch nach den Klassenstufen finf und sechs und zur entsprechenden
Anderung der AO-SF aufzufordern.

Die Geschaftsstelle des Landkreistages befindet sich aktuell mit dem Land NRW in Gesprachen,
um eine kurzfristige Losung der Problematik der Orientierungsstufen im Sinne des
Beschlussvorschlages zu 1. zu erreichen.

Uber die weitere Entwicklung wird die Verwaltung den Ausschuss fiir Schule und
Bildungskoordinierung fortlaufend informieren.

Der Ausschuss fur Schule und Bildungskoordinierung hat in seiner Sitzung am 08.06.2016 der
Beschlussempfehlung einstimmig zugestimmt.

(Landrat)
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