Vorbemerkungen:

Die RSAG AGR ist ein selbststandiges Unternehmen des Rhein-Sieg-Kreises in der Rechtsform
einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Der Rhein-Sieg-Kreis ist gemall § 114a Abs. 5 GO NRW
Trager der A6R.

Die AOR fuhrt derzeit bereits folgende Aufgaben flr den Rhein-Sieg-Kreis durch:

- Einsammlung und Beférderung der Abfalle zur Beseitigung

- Aufstellung, Unterhaltung und Entleerung der StralRenpapierkorbe

- Einsammlung und Beférderung des sog. ,wilden Mulls®

- Entsorgung aller Abfalle sofern diese nicht auf den Zweckverband Rheinische
Entsorgungs-Kooperation (REK) Ubertragen ist

- Sonstige Betriebsleistungen (Nachsorgeleistungen, Abfallberatung,
Abfallwirtschaftskonzept, etc.)

Es ist daruber hinaus beabsichtigt, die Gebuhrenhoheit vom Rhein-Sieg-Kreis auf die RSAG
A6R zu Ubertragen. Der Ausschuss fir Umwelt, Klimaschutz und Landwirtschaft des Rhein-
Sieg-Kreises hat hierzu bereits in seiner Sitzung am 28.11.2018 (dort TOP 2) beraten und eine
entsprechende Empfehlung an den Kreisausschuss sowie Kreistag beschlossen.

Ebenfalls wurden am 28.11.2018 vom vorgenannten Ausschuss - thematisch
zusammenhangend - Beschlisse zu folgenden TOP gefasst, die teilweise — wie vorliegend — im
Finanzausschuss zu beraten sind, teilweise aber auch direkt zur weiteren Beratung in den
Kreisausschuss vorgesehen — und dort auch schon in der Tagesordnung aufgenommen sind.
Der Ubersicht halber werden die Vorlagen hiermit teilweise zusammengefasst, vgl.
nachstehende Tabelle:
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Die vorliegende Vorlage fur Finanzausschuss, Kreisausschuss und Kreistag ersetzt die inhaltlich
gleichgerichteten Beschlussvorschlage zu den Tagesordnungspunkten 19.1, 19.2 und 19.5 fur
die Sitzung des Kreisausschusses am 11.12.2018. Die Tagesordnungspunkte 19.3 und 19.4 fur
die Sitzung des Kreisausschusses beruhren nicht die Zustandigkeit des Finanzausschusses und
bleiben daher unverandert (nunmehr nur als 19.2 und 19.3 bezeichnet) bestehen.

Erlauterungen:

Der Rhein-Sieg-Kreis hat die RSAG A6R zum 01.01.2014 gegrindet und ihr die dem Rhein-
Sieg-Kreis damals noch obliegenden hoheitlichen Aufgaben ,,.Sammlung und Beférderung

von Abfillen“ libertragen.

Die Aufgabe des Entsorgens von Abfidllen hatte der Rhein-Sieg-Kreis zu diesem Zeitpunkt
bereits im Wesentlichen auf den Zweckverband Rheinische Entsorgungskooperation (REK)

Ubertragen.




Die Geblhrenhoheit (Erlass der Abfallgebihrensatzung, Erhebung der Abfallgebuhren) lag und
liegt bis heute weiterhin beim Rhein-Sieg-Kreis.

Inzwischen ist in Zusammenarbeit mit der Kommunalaufsicht und dem Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW ein Modell gefunden worden, welches ermdglicht,
dass nunmehr auch die Gebuhrenhoheit auf die RSAG A6R Ubertragen werden kann, so dass
dann sowohl die Sammlung und Beférderung von Abféllen als auch die Gebuhrenhoheit dort in
.einer Hand® liegen. Die Umsetzung ist zum 01.01.2019 vorgesehen.

Die Ubertragung der Gebiihrenhoheit auf die RSAG A8R macht eine Anpassung verschiedener

rechtlicher Grundlagen erforderlich:

1. Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen dem Rhein-Sieg-Kreis und den 19
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden (Beschlussvorschlaqg zu lit. a)

Durch o&ffentlich-rechtliche Vereinbarungen aus den Jahren 1982 und 1983, zuletzt neu
gefasst durch o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung vom Dezember 1996, haben die
kreisangehodrigen Stadte und Gemeinden ihre Aufgabe der Abfallsammlung und
-beférderung auf den Rhein-Sieg-Kreis Ubertragen.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat mit Wirkung zum 01.01.2014 die RSAG Anstalt 6ffentlichen
Rechts (A6R) gegrundet und ihr die Aufgabe der Abfallsammlung und -beférderung nach
den Vorschriffen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes und des Landesabfallgesetzes
umfassend mit befreiender Wirkung Ubertragen. Die Satzungs- und Geblhrenhoheit
verblieb jedoch beim Rhein-Sieg-Kreis.

Um diese Weiterlbertragung der von den kreisangehdrigen Kommunen auf den Kreis
Ubertragenen Aufgaben auf die AOR zu ermdglichen, wurde die o6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung im Dezember 2013 dahingehend geandert, dass von der Ubertragung auch
Rechte zur Weiterlibertragung dieser Aufgaben und Rechte auf eine vom Rhein-Sieg-Kreis
errichtete Anstalt 6ffentlichen Rechts umfasst sind.

Der Rhein-Sieg-Kreis beabsichtigt der RSAG AR nunmehr fir die ihr Gbertragenen
Aufgaben auch die Satzungs- und Gebuhrenhoheit zu Ubertragen. Es bedarf daher einer
entsprechenden Erweiterung dieser offentlich-rechtlichen Vereinbarung.

Nach Rucksprache mit der Bezirksregierung wird die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung aus

Grinden der Lesbarkeit und Klarheit in Ganze neu gefasst, die Neufassung ist als Anhang
1 wiedergegeben.

2. Unternehmenssatzung der RSAG A6R (Beschlussvorschlaqg zu lit. b)

Um die Aufgaben der RSAG AG6R insbesondere um das Recht der Gebuhrenerhebung und
den Erlass von Satzungen fiir die ihr Gbertragenen Aufgaben zu erweitern (= Ubertragung
der Gebuhrenhoheit vom Rhein-Sieg-Kreis auf die AGR), ist die Unternehmenssatzung wie
in der als Anhang 2 beigefligten Synopse dargestellt zu andern. Die Neufassung ist als

Anhang 3 beigeflgt.



Satzung uber die Gebiihrenerhebung im Bereich der Abfallentsorgung
(Beschlussvorschlaqg zu lit. c)

Der Rhein-Sieg-Kreis ist Mitglied des Zweckverbandes Rheinische Entsorgungs-
Kooperation (REK). Ziel dieser interkommunalen Kooperation ist es, bei planbaren und
gunstigen Abfallgeblhren die Entsorgung und Verwertung von Abfallen langfristig zu
sichern, umweltvertraglich und ortsnah vorzunehmen und primar die vorhandenen Anlagen
der Mitglieder zu nutzen und auszulasten. Weitere Mitglieder sind die Bundesstadt Bonn,
der Landkreis Neuwied, der Rhein-Lahn-Kreis und der Landkreis Ahrweiler.

Der REK erhebt von seinen Mitgliedern eine Umlage. Die Umlage besteht aus den
Verwaltungskosten sowie aus den konkreten Kosten einschlieRlich der Verwertungserltse,
die aus der Erfullung der vom Rhein-Sieg-Kreis dem REK Ubertragenen Aufgaben (d.h.
insbesondere der Abfallentsorgung) resultieren.

Bislang hat der Rhein-Sieg-Kreis die Umlage aus dem von ihm erhobenen
Gebuhrenaufkommen beglichen. Da aufgrund der Ubertragung der Geblhrenhoheit vom
Rhein-Sieg-Kreis auf die RSAG AOR die Gebuhreneinnahmen ab dem 01.01.2019 der
RSAG A6R zustehen, ist der Erlass der als Anhang 4 beigefiigten Satzung Uber die
Gebuhrenerhebung im Bereich der Abfallentsorgung notwendig, um die vom Kreis zu
tragenden Umlagezahlungen von der RSAG AOR erstattet zu erhalten. Dies erfolgt mittels
einer sogenannten ,Abwalzungsgebuihr®. Die RSAG AOR refinanziert diese dann wiederum
Uber die (klnftig von ihr zu erhebenden) Abfallgeblhren der Blirgerinnen und Birger.

Ferner kann der Rhein-Sieg-Kreis eine Gebuhr fur den bei ihm noch verbliebenen Aufwand
bei der Erfullung der Aufgabe der Abfallentsorgung, insbesondere fir die Ermittlung und die
Festsetzungsverfahren der Abwalzungsgebuhr erheben (sogenannte ,Aufwandsgebuhr®).

Eine Zahlung der Umlage durch die RSAG AGR unmittelbar an den REK ist nicht mdglich,
da die RSAG A6R nicht Zweckverbandsmitglied ist und auch nicht werden kann.

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich (Beschlussvorschlag zu lit. d)

Der Rhein-Sieg-Kreis weist in seiner Bilanz im Jahresabschluss auf der Passivseite einen
.sonderposten fur den Gebuhrenausgleich® fir die bisher entstandenen Uberdeckungen
aus Abfallgebuhren aus. Dieser belauft sich per 31.12.2017 auf 4,6 Mio. Euro.

Dieser Sonderposten resultiert aus der gesetzlichen Verpflichtung des Kreises gegenuber
den Gebuhrenschuldnern, gemal § 6 Abs. 3 Satz 3 KAG NRW Kostenuberdeckungen am
Ende eines Kalkulationszeitraumes - also hier bezogen auf die Abfallgebihrenerhebung
eines abgeschlossenen Jahres - innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen.

Die in dem Sonderposten far den Geblihrenausgleich abgebildeten
kommunalgeblhrenrechtlichen Verpflichtungen nach KAG NRW gehen, wie im Ubrigen
auch die offenen  GeblUhrenforderungen und -verbindlichkeiten aus dem
Abfallgebiihrenhaushalt, in der Rechtsfolge der Aufgabenibertragung zum Stichtag des
Ubergangs der Geblhrenhoheit auf die RSAG AGR als der neuen, gesetzlichen
Gebuhrenglaubigerin Uber, ohne dass dies eines gesonderten oder zusatzlichen
Beschlusses des Kreistages bedarf.



Damit die RSAG AO6R die auf sie nach Kommunalabgabengesetz NRW Ubergehende
Verpflichtung, die in der Vergangenheit aufgelaufenen Gebuhreniberdeckungen innerhalb
der gesetzlichen Frist von vier Jahren zu Gunsten des Gebuhrenschuldners auszugleichen,
aus eigenen Mitteln erfullen kann, soll ihr die dazu notwendige Liquiditat seitens des Rhein-
Sieg-Kreises zur Verfigung gestellt werden. Hierzu bedarf es eines zusatzlichen
Kreistagsbeschlusses (s.o. lit. d) des Beschlussvorschlags).

Die Héhe des Liquiditatsausgleichs ergibt sich aus dem Verpflichtungsiiberhang aus den bis
zum Ubertragungsstichtag aufgelaufenen Gebiihreniiberdeckungen abziiglich des auf die
RSAG A6R zu diesem Zeitpunkt Ubergehenden Saldos aus offenen Geblhrenforderungen
und -verbindlichkeiten.

Schadensersatzzahlung Trienekens (Beschlussvorschlag zu lit. e)

Im Jahre 2009 hat die RSAG mbH von Herrn Hellmut Trienekens eine
Entschadigungszahlung in Hohe von 19 Mio. € erhalten. Den Betrag hat die RSAG mbH
ungekirzt an den Rhein-Sieg-Kreis weitergeleitet, nachdem dieser die Gelder ebenfalls als
Schadenersatzleistung gegenuber der RSAG mbH auf der Basis des damals zwischen dem
Kreis und der RSAG mbH bestehenden abfallwirtschaftlichen Entsorgungsvertrags
angefordert hatte.

Der Kreistag hat am 11.12.2009 den Beschluss gefasst, die Mittel der
Schadenersatzzahlung dazu einzusetzen, die Abfallgebuhren fur die Buargerinnen und
Blrger des Rhein-Sieg-Kreises zumindest bis 2015 stabil zu halten.

Mit Beschluss vom 09.12.2015 hat der Kreistag weiter entschieden, dass die nach Deckung
der Jahresfehlbetrage vergangener Jahre (ab 2009) noch verbliebenen Gelder aus der
Schadensersatzzahlung bis auf Weiteres unangetastet blieben, um bei Bedarf zur
Sicherung der Gebuhrenstabilitat verfigbar zu sein. Wenn die Gebuhrenstabilitdt dauerhaft
gesichert erschiene, hatte sich der Kreistag im Beschluss vorbehalten, die Gelder
ausschliefllich zugunsten der Geblhrenzahler zu verwenden, z.B. auch fir nachhaltige
Investitionen der RSAG zur Sicherung der Gebulhrenstabilitdt (Anhang 5). Damit wurde die
friihere Zweckbindung der noch nicht verwendeten (Rest-)Mittel der Schadenersatzzahlung
auf zeitlich unbefristete Dauer fortgesetzt.

Die durch v.g. Beschlisse ausgeldste Bindung, die Mittel aus der Schadenersatzleistungen
zweckgebunden im Gebuhrenhaushalt ,Abfallbeseitigung® zu verwenden, kann nach
Ubertragung der Geblihrenhoheit auf die RSAG AR nur von dieser erflillt werden, weshalb
per 31.12.2018 alle vorhandenen Aktiva aus dem Restbestand des Schadenersatzes auf
die RSAG AR zu ubertragen sind.

Der per 31.12.2017 bilanzierte - und nach derzeitigem Stand unveranderte - Restbestand
aus der Schadenersatzleistung betragt 8,8 Mio. Euro und wurde der RSAG mbH vom
Rhein-Sieg-Kreis vollstandig als langfristiges Investitionsdarlehen gewahrt. Die im Laufe des
Jahres 2018 hieraus zurickgeflossenen bzw. zuruckflieRenden Tilgungen werden als
liquide Mittel (Bankguthaben, per 31.12.2018 voraussichtlich rd. 480 T€) in der Bilanz des
Rhein-Sieg-Kreises ausgewiesen.

Um die beabsichtigte Ubertragung des Restbestandes der Aktiva aus der
Schadenersatzzahlung umzusetzen, muss daher zum einen der per 31.12.2018 vorhandene
Forderungsbestand aus den Investitionsdarlehen zu Gunsten der RSAG mbH vom Kreis auf



die RSAG A6R Ubergehen, zum anderen ist das vorhandene Bankguthaben aus den
Darlehenstilgungen 2018 auf die RSAG A6R zu Ubertragen.

Da die Zweckbindung der Mittel aus der Schadenersatzleistung nicht aufgrund gesetzlicher
Bestimmungen, sondern durch Beschlisse des Kreistages begriindet wurde, geht das
Eigentum an Vermodgen bzw. der Inhaberschaft von Forderungen - im Gegensatz zu den
sich unmittelbar aus dem Gebuhrenhaushalt ergebenden Forderungen und
Verbindlichkeiten, wie z. B. offene Geblhrenforderungen - nicht in Rechtsfolge der
Ubertragung der Gebihrenhoheit ,automatisch® vom Rhein-Sieg-Kreis auf die RSAG ASR
Uber. Daher ist fir einen Ubergang der o.g. zweckgebundenen Mittel ein zusatzlicher
Kreistagbeschluss (vgl. Beschlussvorschlag zu lit. €) des Beschlussvorschlags) erforderlich.
Der Beschlussvorschlag ermachtigt die Verwaltung, die zur Umsetzung erforderlichen
Rechtsgeschafte zu tatigen.

Im Auftrag

(Udelhoven)

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 10.12.2018



