Mitteilung:

Nach der in 2017 begonnenen zweiten Evaluierung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF) wurden mit dem am 12. Dezember 2018 verabschiedeten und zum
01.01.2019 in Kraft getreten ,Zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagement fur Gemeinden und Gemeindeverbande in Nordrhein-Westfalen und zur
Anderung weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften® (2. NKF-WG) die aus Sicht des
Landesgesetzgebers erforderlichen Anderungen umgesetzt.

Das Gesetz enthalt einige wesentliche Anpassungen von Vorschriften des kommunalen
Haushaltsrechts in der Gemeindeordnung NRW (GO) und der Kreisordnung NRW (KrQO). Zudem
wurde im Zuge der Reform auch die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) NRW abgelost
durch die ebenfalls zum 01.01.2019 in Kraft getretene Verordnung Uber das Haushaltswesen
der Kommunen im Land NRW (Kommunalhaushaltsverordnung, KomHVO).

DarUber hinaus wurde auch das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler
Gesamtabschlusse geandert. Hierzu wird auf die separate Vorlage zu Tagesordnungspunkt 6.1
dieser Finanzausschusssitzung verwiesen.

Die sich aus der dargestellten Anpassung der gesetzlichen Vorschriften ergebenden
wesentlichen materiellen Anderungen sind (mit Ausnahme der Regelungen zum
Gesamtabschluss, siehe gesonderter Tagesordnungspunkt) im Folgenden - auszugsweise -
synoptisch dargestellt:

Alte Regelung Neue Regelung

§ 7511 GO Satze 1 — 3 unverandert §7511GO  Anstelle  oder zusatzlich  zur
Satz 4 Verwendung der Ausgleichs-
(Regelung (neu) rucklage kann im Ergebnisplan auch
zum eine pauschale Kirzung von
Haushalts- Aufwendungen bis zu einem Betrag
ausgleich) von 1 Prozent der Summe der
ordentlichen Aufwendungen unter
Angabe der zu kirzenden Teilplane
veranschlagt werden (globaler
Minderaufwand).

§ 75 1ll Satz 2  Der Ausgleichsricklage koénnen | § 75 |1ll i Der Ausgleichsricklage koénnen
GO Jahresuberschisse durch | Satz2 GO | Jahresiiberschiisse durch Beschluss
Beschluss nach § 96 Absatz 1 Satz nach § 96 Absatz 1 Satz 2 zugefuhrt
(Regelung z. 2 zugefihrt werden, soweit ihr werden, soweit die allgemeine
zuldssigen Bestand nicht den Hochstbetrag Riicklage einen Bestand in Hohe
Bestand der | von einem Dirittel des Eigenkapitals von mindestens 3 Prozent der
Ausgleichs- erreicht hat. Bilanzsumme des Jahresab-

riicklage) schlusses der Gemeinde aufweist.

(Die gleichlautende Vorschrift in der
KrO wurde ebenfalls gedndert, siehe
im Folgenden.)




Alte Regelung

Neue Regelung

§ 88 GO

(Riick-
stellungen)

Fir dem Grunde oder der Hoéhe
nach ungewisse Verbindlichkeiten,
fir  drohende Verluste aus
schwebenden Geschaften oder
laufende  Verfahren oder fir
bestimmte Aufwendungen hat die
Gemeinde Ruickstellungen in
angemessener Héhe zu bilden.

§881GO

Ruickstellungen sind fur ungewisse
Verbindlichkeiten, fir  drohende
Verluste aus schwebenden
Geschéften und fiir hinsichtlich
ihrer Hohe oder des Zeitpunktes
ihres Eintritts unbestimmte
Aufwendungen in angemessener
Hohe zu bilden.

(Auf die wesentliche Anderung wird
im Folgenden im Zusammenhang
mit § 37 V KomHVO.eingegangen.)

§911I
Satz 1 GO

(Regelung zur
Bewertung d.
Vermdgens)

Vermodgensgegenstande sind
héchstens mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten vermindert
um die Abschreibungen
anzusetzen.

§911V
Nr. 3 GO

Es ist wirklichkeitsgetreu zu
bewerten; vorhersehbare Risiken
und Verluste, die bis zum
Abschlussstichtag entstanden sind,

sind zu berlcksichtigen....

(Die Anderung ist vor allem im
Zusammenhang mit §§ 33 und 36
KomHVO zu sehen, siehe im
Folgenden.)

§ 96 1 GO

(Regelung zur
Verwendung
der  Jahres-
ergebnisse)

unverandert

§961GO
Satz 3
(neu)

Soweit in den Jahresabschlissen
der letzten drei vorhergehenden
Haushaltsjahre aufgrund
entstandener  Fehlbetrdge der
Ergebnisrechnung die allgemeine
Rucklage reduziert wurde, ist ein
Jahresiiberschuss insoweit
zunéchst der alilgemeinen
Riicklage zuzufiihren.

§ 32 I Nr. 3
GemHVO

Es ist vorsichtig zu bewerten, ......

§ 33 | Nr.
3
KomHVO

Es ist wirklichkeitsgetreu zu
bewerten, .... Risiken und Verluste,
fur  deren  Verwirklichung im
Hinblick auf die besonderen
Verhiltnisse der offentlichen
Haushaltswirtschaft nur eine
geringe Wabhrscheinlichkeit spricht,
bleiben auBer Betracht. .....




Alte Regelun

Neue Regelung

§35
GemHVO

(Regelung z.
Bilanzierung /
Abschreibung
v. Vermégen)

§36 11
KomHVO
(neu)

Bei Gebduden durfen fur das
Bauwerk und fur die mit ihm
verbundenen Gebaudeteile
(Komponenten) Dach und Fenster
unterschiedliche = Nutzungsdauern
bestimmt werden (Komponenten-
ansatz). Darlber hinaus dirfen
weitere  Komponenten  gebildet
werden, soweit es sich um mit dem
Gebaude verbundene physische
Gebaudebestandteile handelt und
deren Wert im Einzelnen
mindestens 5 Prozent des
Neubauwertes betragt. Bei Strallen,
Wegen und Platzen in bitumindser
Bauweise mit Unterbau durfen fir
die Komponenten Deckschicht und
Unterbau unterschiedliche
Nutzungsdauern bestimmt werden.
Far alle anderen
Vermoégensgegenstande ist die
Anwendung des Komponenten-
ansatzes ausgeschlossen.

§351V
GemHVO

Wird durch Instandsetzung eines
Vermdgensgegenstandes des
Anlagevermogens eine
Verlangerung seiner wirtschaftlichen
Nutzungs-dauer erreicht, ist die
Restnutzungsdauer neu zu
bestimmen. .....

§36V
KomHVO

Wird, soweit nicht von der
Moglichkeit des  Absatzes 2
Gebrauch gemacht wird, durch
Erhaltung oder Instandsetzung
eines Vermogensgegenstandes
des Anlagevermégens oder einer
Komponente desselben, die im
Sinne des Absatzes 2 als erheblich
einzustufen ware, eine
Verlangerung seiner wirtschaft-
lichen Nutzungsdauer erreicht, ist
er neu zu bewerten und die
Restnutzungsdauer neu zu
bestimmen. .....




Alte Regelun Neue Regelung

§36 IV Satz 1 und 2 unverandert §37V Ferner koénnen Riickstellungen
GemHVO Satz 3 gebildet werden fir unbestimmte

KomHVO Aufwendungen in kunftigen
(Riick- (neu) Haushaltsjahren fir die erhohte
stellungen) Heranziehung zu Umlagen nach §

56 Kreisordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen, § 22 Land-
schaftsverbandsordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen, § 2
Stadteregion Aachen Gesetz, § 19
des Gesetzes Uber den Regional-
verband  Ruhr aufgrund von
ungewohnlich hohen Steuer-
einzahlungen des Haushaltsjahres,
die in die Berechnungen der
Umlagegrundlage nach dem jeweils
geltenden Gesetz zur Regelung der
Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande
einbezogen werden.

§ 551l Den Gemeinden ist auf Wunsch | § 5511 Den Gemeinden ist vor
Satz 2 KrO Gelegenheit zur Anhorung zu | Satz2 KrO  Beschlussfassung Uber die
geben. Haushaltssatzung mit ihren Anlagen
(Reglung z. in offentlicher Sitzung
Benehmens- Gelegenheit zur Anhérung zu
herstellungs- geben.
verfahren)
§ 56a Der Ausgleichsriicklage kdnnen | § 56a Der Ausgleichsriicklage  kénnen
Satz 2 KrO Jahresiberschisse durch | Satz2 KrO | Jahresuberschisse durch
Beschluss des Kreistages zugefluhrt Beschluss des Kreistages zugefuhrt
werden, soweit ihr Bestand nicht werden, soweit die allgemeine
den Hdchstbetrag von einem Dirittel Riicklage einen Bestand in Hohe
des Eigenkapitals erreicht hat. von mindestens 3 Prozent der
Bilanzsumme des Jahres-

abschlusses des Kreises aufweist.

Anmerkungen zu einigen der dargestellten Anderungen:

Zu §§ 75111/ 96 GO und § 56a KrO

Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen hat mit Erlass vom 17.05.2019 klargestellt, dass die Vorschriften zum Bestand der
Ausgleichsricklage sowie der Verwendung der Jahresergebnisse auf alle noch offenen
Jahresabschlisse, flr die eine Feststellung nach § 96 Absatz 1 Satz 1 GO NRW noch nicht
hatte erfolgen missen, Anwendung findet, da ein Ergebnisverwendungsbeschluss erst auf
Grundlage des im Jahresabschluss festgestellten Ergebnisses mdglich und daher nicht Teil des
Jahresabschlusses selbst ist.

Zudem seien die Voraussetzungen der Vorschriften (§§ 75 Ill und 96 GO) kumulativ
anzuwenden. Dabei ist die Betrachtung des dreijahrigen Zeitraumes zum jeweiligen
Jahresabschlussstichtag drei Jahre riickschauend vorzunehmen. Zur Ermittlung der
Zufuhrungsmoglichkeit erfolgt eine saldierende Betrachtung der durch die Verwendung der




Jahresergebnisse eingetretenen Veranderungen der allgemeinen Ricklage der letzten drei
Jahre. Eine sich im Saldo ergebende Verminderung der allgemeinen Riicklage ist vollstandig
auszugleichen, sodann kdnnen verbleibende positive Jahresergebnisse der Ausgleichricklage
zugefuhrt werden.

Fir den Rhein-Sieg-Kreis bedeutet dies, dass die Vorschriften bereits fir den
Verwendungsbeschluss zum Jahresabschluss 2018, der voraussichtlich im Dezember 2019
erfolgen wird, anzuwenden sind. Da die allgemeine Riicklage derzeit mit 56,6 Mio. € einen
Bestand von rd. 8,4 % der Bilanzsumme per 31.12.2018 aufweist und in den vergangenen drei
Jahren keine Verminderung der allgemeinen Rlcklage aufgrund entstandener Fehlbetrage der
Ergebnisrechnung erfolgt ist, besteht keine Verpflichtung zur (Wieder-) Aufflllung der
allgemeinen Ricklage.

Zu§88 GOi. V. m. § 37 KomHVO

Mit diesen Vorschriften wurde die Maoglichkeit geschaffen, in Jahren mit hohen
Steuereinzahlungen (gilt It. Gesetzesbegrindung auch fir steuerkraftabhangige Einzahlungen)
Ruckstellungen fur eine zukiinftig erhéhte Heranziehung zu Umlagezahlungen zu bilden.

Da im Gesetzestext selbst aber nur auf ,Steuereinzahlungen® abgestellt wird, besteht an dieser
Stelle noch Unsicherheit, ob die Vorschrift auch fir Umlageverbande relevant ist. Aufgrund der
Tatsache, dass die Referenzperiode zur Ermittlung der Umlagegrundlagen fur Kreis- und
Landschaftsumlage identisch ist, sieht die Verwaltung derzeit kein Anwendungserfordernis.

Uber die kommunalen Spitzenverbdnde wurde unter anderem diese Frage an den
Landesgesetzgeber herangetragen. Es wird davon ausgegangen, dass diese und andere
auslegungsbedurftige Regelungen im Laufe des Jahres noch geklart werden.

Zu § 91 GO und §§ 33 und 36 KomHVO

Grundsatzlich soll mit der Aufnahme der ,wirklichkeitsgetreuen Bewertung und der wahlweisen
Einflhrung des Komponentenansatzes bzw. der alternativen Verpflichtung zur Neubewertung
von Gebduden und Strallen nach Durchfuhrung von Instandsetzungsmaflnahmen (bei hierdurch
ausgeloster Verlangerung der Nutzungsdauer) erreicht werden, dass bisher zwingend im
Ergebnishaushalt abzubildende Instandsetzungen kiinftig aktivierungsfahig werden. Damit wird
die Ergebnisrechnung durch derartige Mallnahmen nicht mehr unmittelbar im Jahr der
Durchfuhrung, sondern in kunftigen Jahren anteilig Uber die Nutzungsdauer des jeweiligen
Vermogensgegenstandes in Form von Abschreibungsaufwand belastet.

Auch hinsichtlich dieser neu eingeflihrten Regelungen besteht Klarungsbedarf, zum Beispiel

hinsichtlich der Frage, welche Anforderungen an eine Neubewertung nach Instandsetzung
gemaf § 36 V KomHVO gestellt werden.

Weitere Veranderungen

Uber die dargestellten Anderungen hinaus haben wurden auch Regelungen Uber die 6rtliche
Rechnungsprufung angepasst. Hierzu wird auf die Vorlage zu TOP 7.1 der Sitzung des
Rechnungspriifungsausschusses vom 07.05.2019 verwiesen.

Weitere Veranderungen betreffen unter anderem den Beteiligungsbericht, an den bei einem
moglichen Verzicht auf den Gesamtabschluss erhéhte Anforderungen (inhaltlicher Art, wie z. B.



die Darstellung der wesentlichen Leistungsbeziehungen der Beteiligungen zur Kommune, und
formeller Art durch die Einfihrung einer Beschlussfassung durch den Kreistag) gestellt werden.
Sofern weiterhin ein Gesamtabschluss erstellt wirde, kann auf den Beteiligungsbericht zukunftig
verzichtet werden.

Zudem ergeben sich einige neue formelle Anforderungen an Haushaltsplan und
Jahresabschluss, wie etwa die Aufnahme eines ,Haushaltsquerschnitts® als Anlage zum
Haushaltsplan oder die Einfiihrung eines Eigenkapitalspiegels im Anhang zum Jahresabschluss.

Um Kenntnisnahme wird gebeten.

Im Auftrag

(Udelhoven)

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 26.06.2019



