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Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

LANUV NRW, Postfach 10 10 52, 45610 Recklinghausen

Rhein-Sieg-Kreis

- Amt fir Umwelt- und Naturschutz -
Grundwasser- und Bodenschutz
Herrn Schubert
Kaiser-Wilhelm-Platz 1

53721 Siegburg

Gulletransport- und Aufbringungstberwachung, Anfrage zur
Umweltausschusssitzung des Rhein-Sieg-Kreises

Sehr geehrter Herr Schubert,
mit E-Mail vom 15.01.2020 baten Sie das LANUV um eine Stellungnahme zur
Kontrolle von Gulletransporten.

Aus Sicht des LANUV kann ich Ihnen zu lhrer Anfrage Folgendes mitteilen:

1. Welche Zustandigkeit hat das LANUV im Rahmen des Inverkehr- und
Aufbringens von Giille sowohl national als auch grenziiberschreitend?

Gemal § 2 Abs. 1 Nr. 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten und
zur Ubertragung von Ermachtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen fiir
Bereiche der Agrarwirtschaft (ZustVOAgrar) ist das LANUV NRW fir die
Uberwachung und behordliche Anordnung zustandig, wenn es um die
Anforderungen an das Inverkehrbringen von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen,
Pflanzenhilfsmitteln und Kultursubstraten geht. Diese Aufgabe wird bundesweit
Dungemittelverkehrskontrolle (DVK) genannt. Wirtschaftsdiinger bzw. Gille
stellt einen Teil der unter die Uberwachung fallenden Stoffe dar.

Die Ubertragene Zustandigkeit gilt hierbei fir Dungemittel die innerhalb von
Nordrhein-Westfalen gehandelt bzw. abgegeben werden wie auch aus dem
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Ausland in die Bundesrepublik Deutschland bzw. nach Nordrhein-Westfalen
verbracht werden.

Jemand, der ein Dungemittel aus dem Ausland nach NRW einfihrt, wird gemaf
Dungemittelverordnung (DUMV) als Hersteller dieses Produktes angesehen
und ist somit im selben Zug dafir verantwortlich, dass die rechtlichen
Anforderungen an das Inverkehrbringen fur dieses Produkt eingehalten werden.

Die Uberwachung des Inverkehrbringens von Diingemitteln umfasst keine
Kontrolle von Liefermengen Uber einen gewissen Zeitraum hinweg, sondern
behandelt die Qualitat eines Produktes bzgl. Nahrstoffgehalte, verwendeter
Ausgangsstoffe, stofflicher Unbedenklichkeit sowie der Kontrolle der
Umsetzung der diingemittelrechtlichen Kennzeichnungsvorgaben.

Eine dingemittelrechtliche Kennzeichnung muss einem Dingemittel stets
beigeflugt sein.

Das Aufbringen von Gille auf landwirtschaftliche Flachen ist in der
Diingeverordnung (DUV) geregelt. Fir die Kontrolle von DUV und weiteren
Verordnungen (Verbringungsverordnung und Wirtschaftsdiingernachweisver-
ordnung) ist laut Zustandigkeitsverordnung Agrar der Direktor der Landwirt-
schaftskammer als Landesbeauftragter zusténdig. Der DLWK arbeitet dabei
eng mit dem LANUV zusammen, insbesondere in den Bereichen Betriebs-
auswahl sowie der Evaluierung von Vollzugsergebnissen und betrieblichen
Nahrstoffiiberschiissen.

2. Wie stellt sich der Vollzug der unter 1. zu nennenden Zustandigkeiten
in der Praxis dar?

Die Uberwachung der Einhaltung der diingemittelrechtlichen Anforderungen an
das Inverkehrbringen basiert in Nordrhein-Westfalen auf einem risikobasierten
Uberwachungssystem.

Das LANUV plant jahrlich 150 Betriebskontrollen, die in der Regel aus einer
Vor-Ort-Kontrolle ggfs. mit Probenahme sowie nach- oder vorgelagerten
Recherchen z.B. im Internet besteht.

Die risikobasierte Prufplanung setz am ,Flaschenhals* an wobei Hersteller und
bedeutende Marktakteure sowie Produkte mit einem hoheren Risikopotential
(Industrieabfalle, hiermit ist nicht Gille gemeint) deutlicher in den Fokus der
Uberwachung riicken als unbedeutende und unkritische Produkte. Ziel ist
dennoch jeden Akteur, der Diingemittel in den Verkehr bringt, mindestens
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einmal in 10 Jahren durch eine Inspektion aufgesucht zu haben. Betriebe mit
mittlerem bis hohem Risiko sind z.B. Biogasanlage, die Bioabfélle und tierische
Nebenprodukte vergaren (sogenannte Coferment-Anlagen). Biogasanlage, die
nachwachsende Rohstoffe und Gulle vergaren (sogenannte NawaRo-Anlagen),
sind im unteren Risikobereich angesiedelt.

Nach Aktenlage ist die Wirtschaftsdiingerverbringungen aus den Niederlanden
seit 2014 intensiver in die Uberwachungstatigkeit der DVK integriert worden.
Hierbei leitet die DVK im LANUV NRW stets zu allen eingegangenen Anzeigen
Ermittlungen ein.

In den letzten Jahren wurden behdrdentbergreifende Schwerpunktaktionen
(Direktor der Landwirtschaftskammer (DLWK) NRW, BezReg Dusseldorf, KOB,
Polizei) mitgeplant und begleitet. Als problematisch stellte sich das nicht
Antreffen von relevanten LKWs bei angesetzten Kontrollen dar.

Bei diesen Schwerpunktaktionen standen dem enormen planerischen Aufwand
fur die Organisation solcher Kontrollen geringe Erfolge gegentber.

Ein Beispiel:

Im Jahr 2017 hat das LANUV zusammen mit dem DLWK NRW unter
Federfihrung der Abfallstromkontrolle der Bezirksregierung Disseldorf bei
einer abfallrechtlichen Grenzubergangskontrolle am Grenziibergang NL-DE der
A40 unterstitzt. Ziel dieser Kontrolle war die Uberprifung der Einhaltung
abfallrechtlicher sowie dungemittelrechtlicher Vorgaben bei
Wirtschaftsdiingertransporten. Fir die Kontrolle standen zusatzlich vier
Einsatzfahrzeuge von den niederlandischen Verkehrsbhehérden zur
Unterstutzung bereit. Kein beladener Gulletransporter passierte wéhrend dieser
Kontrolle den besagten Grenzabschnitt. Lediglich ein leerer Gulletransporter
konnte auf dem Weg zur Beladung in Deutschland Uberprift werden. Geladen
werden sollten Rickstande aus der Speisesenfproduktion (Senfsaatkleie) um
diese in einer niederlandischen Biogasanlage zu vergaren.

LKW-Kontrollen auRerhalb dieser Schwerpunktaktionen sind kaum maoglich.

Im Tagesgeschaft ist es dem LANUV nicht gestattet selbsttatig in den
Stralenverkehr einzugreifen. Hierflr sind zustandige Behdrden zu beteiligen.
Sofern niederlandische Gulle an einem Abladeort vorgefunden werden kann
wird in der Regel eine Probe entnommen und zur Untersuchung in ein
akkreditiertes DUngemittellabor versandt. Ausgangstoffe sind in einer solchen
Probe nicht bestimmbar. Die N&hrstoffabweichungen zwischen Probenergebnis
(liegt ca. 4 Wochen nach Probennahme vor) und dingemittelrechtlicher
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Kennzeichnung liegt in der Regel innerhalb der zuléssigen Toleranz nach
DUMV.

Innerhalb der EU ist das Diingemittelrecht nur teilweise harmonisiert. Eine
vollstdndige Harmonisierung besteht nur fir die Anforderungen an
anorganische Dungemittel.

Organische Dungemittel, wozu auch Wirtschaftsdinger/ Gille gehoren,
unterliegen in  Deutschland der Diingemittelverordnung (DUMV).
Gemal der Verordnung (EG) Nr. 764/2008 in Verbindung mit § 7a DUMV
kénnen Dingemittel innerhalb der EU nach den Rechtsgrundlagen jedes
einzelnen Mitgliedstaates frei gehandelt werden, sofern die Kennzeichnung in
der Amtssprache des jeweiligen Empfangerlandes angebracht ist, die
zugrundeliegende Rechtsgrundlage in der Kennzeichnung benannt ist und das
Produkt die benannte Rechtsgrundlage vollumfanglich erfiillt.

Eine Einschrankung von Transporten ist nicht moglich und wirde den innerhalb
der EU geltenden Grundsatz des freien Warenverkehrs verletzen.

Schwerpunkt der Uberwachung liegt auf der Kontrolle der Transportwege und
—mengen. Entscheidend ist die Sicherstellung der ordnungsgemalen
Anwendung nach Diingeverordnung bei den aufnehmenden Betrieben. Dafur
arbeitet der Direktor der Landwirtschaftskammer als zustandige Behoérde eng
mit den niederlandischen Behoérden zusammen. Alle aus anderen L&andern
aufgenommenen Wirtschaftsdiingermengen muissen jahrlich gemeldet werden.
Driber hinaus Uberwacht der DLWK die in den Niederlanden erfassten
Exportdaten.

3. Wo sieht das LANUV Schwachstellen im derzeit praktizierten System
bei der Verbringung von Giille und wo und wie sollten Verbesserungen
erreicht werden?

Aufgrund der Komplexitat der Thematik und der Vielzahl an unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen innerhalb  Deutschlands und in den weiteren
Mitgliedsstaaten der EU ist ein guter Austausch zwischen den Behorden
innerhalb NRWSs, zwischen den Behdrden der einzelnen Bundeslander sowie
innerhalb der EU-Mitgliedstaaten Voraussetzung fiir einen effektiven Vollzug.
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Hierfir sind auf allen Ebenen gute Kommunikationswege sowie ein
funktionierender Datenaustausch unerlasslich und weiter auszubauen bzw. zu
etablieren.

Die bereits in einzelnen Mitgliedstaaten existierenden EDV-gestitzten Systeme
zur Erfassung von Dingemitteltransporten bzw. Nahrstoffstromen sollten nicht
an den jeweiligen Landesgrenzen enden. Systemen bzw. Schnittstellen miissen
etabliert werden um die vorliegenden Daten auch lUber Landesgrenzen hinaus
den jeweiligen EDV-Systemen zugéanglich Zu machen.
An einer solchen L6sung wird nach Kenntnis des LANUV von Seiten des
Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrauchschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen intensiv gearbeitet.

Hierbei wird angestrebt die Daten aus dem niederlandischen System ,Digitales
Dossier” fur die NRW-Meldedatenbank so aufzubereiten, dass Empfanger von
Wirtschaftsdiinger in NRW den Erhalt dieser Lieferung in der NRW-
Meldedatenbank bestatigen mussen.

Winschenswert ware insbesondere aus Sicht der DVK eine vollstandige
Harmonisierung des Dingemittelrechts innerhalb der EU. Die Vielzahl an
einzelstaatlichen Regelungen ist ein Hindernis flr den Vollzug. Mit der
Verordnung (EU) Nr. 2019/1009 (EU-Dungeproduktverordnung), die am 16. Juli
2022 in Kraft trifft, kommt man einer EU-weiten Harmonisierung einen Schritt
naher. Hiernach ist es erstmals moéglich organische Produkte, hierunter fallen
auch Dungeprodukte auf Basis von Gille, nach EU-Recht in den Verkehr zu
bringen. Die einzelstaatlichen Rechtsgrundlagen bleiben allerdings parallel
weiterhin bestehen. Es ist abzuwarten wie sich das EU-Recht in diesem Bereich
weiterentwickelt.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Rdsmann




