RHEIN SIEG
KREIS

Einladung

zur 1. Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses in Siegburg, Kreishaus

Sitzungsort: Sitzungstag: Sitzungsbeginn:
Kantine Donnerstag, 22.04.2021 16:00 Uhr
Hinweis:

Beim Betreten und Verlassen des Kreishauses sowie wahrend der Sitzung ist
eine medizinische Maske zu tragen!

To.- An- |Ab
Punkt | Beratungsgegenstand lage |Seite  Bemerkungen

Offentlicher Teil
1 Verpflichtung von Sachkundigen Biirgern ---

2 Bestellung einer Schriftfihrerin und einer
stellvertretenden Schriftfiihrerin fiir den
Rechnungsprifungsausschuss

3 Niederschrift tiber die 14. Sitzung des Versand am
Rechnungsprifungsausschusses am 29.09.2020
26.08.2020

4 Rechtsstellung und Aufgaben
Rechnungsprifungsausschuss / ortliche
Rechnungsprifung

Nichtoffentlicher Teil

5 Prafung des Jahresabschlusses des Rhein- 3 17
Sieg-Kreises fur das Haushaltsjahr 2020
durch den Rechnungspriifungsausschuss
(Eigenprifung)

6 Mitteilungen und Anfragen




Offentlicher Teil

7 Bestatigungsvermerk des
Rechnungsprifungsausschusses liber die
Prifung des Jahresabschlusses 2020

8 Mitteilungen und Anfragen

Siegburg, den 14.04.2021

An die
Mitglieder des
Rechnungsprifungsausschusses

nachrichtlich
an alle Kreistagsabgeordneten

gez.
Achim Tlttenberg
(Vorsitzender)
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RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 1
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 2
14 - Prifungsamt 29.03.2021

Beschlussvorlage

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Rechnungsprifungsausschuss 22.04.2021 Entscheidung
Tagesordnungs-

Punkt

Bestellung einer Schriftfihrerin und einer
stellvertretenden Schriftfihrerin fir den
Rechnungsprifungsausschuss

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungsprufungsausschuss beschlieRt, Frau Kreisamtfrau Nazan Tezel zur
SchriftfUhrerin und Frau Kreisamtsratin Katja Wintjen zur stellvertretenden
Schriftfihrerin des Rechnungspriifungsausschusses zu bestellen.

Erlauterungen:

Uber die Beschliisse der Ausschiisse ist nach § 41 Abs. 9 KrO NRW eine Niederschrift
aufzunehmen. Diese ist dem Landrat und den Ausschussmitgliedern zuzuleiten.

Nach § 25i.V.m. § 28 Abs. 1 der Geschaftsordnung fiir den Kreistag bestellt der
Ausschuss auf Vorschlag des Landrates seinen Schriftfiihrer und dessen Vertreter.

Es wird vorgeschlagen, unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Wiederrufs die
bisherige Schriftflihrerin, Frau Nazan Tezel, erneut zur Schriftfiihrerin sowie Frau Katja

Wintjen zur stellvertretenden Schriftfiihrerin des Rechnungsprifungsausschusses zu
bestellen.

Im Auftrag

(Dr. Rudersdorf)
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RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 2
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 4
14 - Prafungsamt 31.03.2021

Mitteilung
fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Rechnungsprifungsausschuss [22.04.2021 | Kenntnisnahme
Tagesordnungs-

Punkt Rechtsstellung und Aufgaben Rechnungspriifungsausschuss /

ortliche Rechnungspriifung

| Mitteilung:

Das Prifungsamt nimmt die konstituierende Sitzung des Rechnungspriifungsausschus-
ses zum Anlass, Uber Rechtsstellung und Aufgaben sowohl des Ausschusses selbst als
auch der ortlichen Rechnungspriifung des Rhein-Sieg-Kreises zu informieren.

Da Uber die Kreisordnung NRW (KrO NRW) fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
die Vorschriften der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und die dazu erlassenen
Rechtsverordnungen entsprechend gelten, werden, sofern nicht eine andere Regelung
getroffen wird, in der Vorlage im Weiteren lediglich die Rechtsvorschriften der GO
NRW benannt.

Nach § 57 Abs. 2 GO NRW ist der Rechnungspriifungsausschuss ein sogenannter
Pflichtausschuss, mit dem der Kreistag seine Kontrollfunktion gegeniber der Verwal-
tung ausubt.

Die ortliche Rechnungspriifung ist eine institutionell garantierte Organisationseinheit
der Verwaltungs-, Haushalts- und Finanzkontrolle.

GemaR § 53 Abs. 3 KrO NRW muss jeder Kreis eine 6rtliche Rechnungsprifung einrich-
ten.
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Rechtsstellung und Aufgaben Rechnungspriifungsausschuss:

Priifung von Jahres- und Gesamtabschluss und Lagebericht

Der Rechnungsprifungsausschuss — als gesetzlicher Pflichtausschuss — hat nach §§ 59
Abs. 3, 102 Abs. 2 GO NRW die Priifungshoheit fiir die Prifung des Jahres- und Ge-
samtabschlusses und des jeweiligen Lageberichts. Er kann sich dabei des Priifungsam-
tes als ortliche Rechnungspriifung, sozusagen als Hilfsorgan des Kreistages, oder eines
Dritten bedienen.

Die einzelnen Prifungshandlungen zur Prifung des Jahresabschlusses stellen sich im
Rhein-Sieg-Kreis wie folgt dar:

Wirtschafsprifer

In der Vergangenheit hat der Rechnungspriifungsausschuss — im Einklang mit der ortli-
chen Rechnungsprifung - von der o. a. Wahlmaoglichkeit Gebrauch gemacht und sich
einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft zur Prifung von Jahres- und Gesamtabschlusses
bedient. Mit der Priifung der Abschlisse ist derzeit die BDO Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft AG beauftragt, der aktuelle Vergabezyklus lauft noch bis zur Prifung der
Abschlisse 2022.

Die Prufung des Jahresabschlusses erfolgt dahingehend, ob sich ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge des Kreises ergibt.

Die Prifung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften der GO NRW erstreckt sich
auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden ortsrechtlichen
Bestimmungen oder Satzungen beachtet worden sind.

Der Lagebericht ist u. a. darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss sowie mit
den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, ob er insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt und ob die Chancen und Risiken
der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Prifungsamt
Das Priifungsamt flihrt unterjahrig im Zuge der jeweiligen Jahresabschlussprifung ei-

gene Prifungshandlungen mit alternierenden Prifungsschwerpunkten durch und er-
stellt hierzu jahrliche Prifungsberichte, die im Rechnungsprifungsausschuss beraten
werden. So ist gewahrleistet, dass nicht nur durch den Wirtschaftsprifer rechnungsle-
gungsbezogene, sondern weitere qualitativ aussagefahige Prifungen in verschiedenen
Verwaltungsbereichen durchgefiihrt werden. Im Vordergrund stehen Fragen der Ord-
nungsmaRigkeit, Prozessqualitat, Aufbau und Wirksamkeit interner Kontrollsysteme
sowie die vom Kreistag Ubertragenen Prifaspekte der Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maRigkeit des Verwaltungshandelns.
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Eigenpriufung Rechnungspriifungsausschuss

Um der gesetzlichen Prifungsverpflichtung selbst noch gerecht zu werden, war es bis-
her Praxis, dass sich der Rechnungsprifungsausschuss nicht nur mit den Prifungser-
gebnissen des mit der Jahresabschlussprifung betrauten Wirtschaftspriifers und den
eigenen Prifungen des Prifungsamtes befasst, sondern im Wege der Eigenprifung
zudem zu einem eigenstandigen Prifungsurteil kommt.

Aus Sicht der Verwaltung hat sich die Eigenprifung bisher als geeignetes praxiskon-
formes Instrument im Rahmen der Jahresabschlussprifung erwiesen.

(Auf die Ausfihrungen zu TOP 5 wird im Weiteren verwiesen.)

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt zu dem Ergebnis der Jahresabschlusspriifung
schriftlich gegenliber dem Kreistag Stellung und erklart, ob Einwendungen zu erheben
sind oder ob er den vom Landrat aufgestellten Jahresabschluss und Lagebericht billigt.
Die Stellungnahme des Rechnungsprifungsausschusses bildet die Grundlage fiir die
Feststellung des Jahresabschlusses durch den Kreistag und die Entlastung des Landra-
tes durch die Kreistagsmitglieder.

Grolenabhangige Befreiungen

Nach § 116a GO NRW ist eine grolenabhadngige Befreiung von der Pflicht zur Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses moglich. Die Regelung greift erstmalig fir das Haus-
haltsjahr 2019.

Gemald § 116a Abs. 2 GO NRW entscheidet der Kreistag jahrlich anhand der von der
Verwaltung vorgelegten Unterlagen Uiber das Vorliegen der Voraussetzungen fir die
Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses fiir jedes Haus-
haltsjahr. Eine gesonderte Befassung des Rechnungsprifungsausschusses sieht das
Gesetz nicht vor.

Mit Beschluss vom 23.06.2020 hat der Kreistag entschieden, auf die Aufstellung des
Gesamtabschlusses 2019 zu verzichten.

Statt des bisherigen Gesamtabschlusses wird zukiinftig der Beteiligungsbericht des
Kreises aufgrund der erhohten Anforderungen des § 117 GO NRW erstellt, der mit der
Beschlussfassung tiber den Jahresabschluss dem Rechnungspriifungsausschuss vorzu-
legen ist. Die Beschlussfassung Gber den Jahresabschluss 2020 ist fiir die Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am 27.10.2021 vorgesehen.

Die Verwaltung geht davon aus, dass auch in Zukunft planmaRBig keine Gesamtab-
schlisse mehr aufgestellt werden.
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Rechtsstellung, Aufgaben, Personal ortliche Rechnungspriifung

Rechtsstellung

Neben der Bedeutung des Rechnungsprifungsausschusses im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung ist das Prifungsamt des Kreises als 6rtliche Rechnungsprifung eine
eigenstandige, in § 53 Abs. 3 KrO NRW ausdriicklich erwahnte und damit institutionell
garantierte Organisationseinheit mit eigenen, vom Rechnungsprifungsausschuss los-
geldsten, Aufgaben und Kompetenzen.

Im Kern beschreibt § 101 Abs. 2 GO NRW das Wesen der ortlichen Rechnungspriifung.
Sie ist bei der Erfillung der ihr zugewiesenen Prifungsaufgaben unabhangig und an
Weisungen nicht gebunden. Im Ubrigen ist sie dem Rat unmittelbar verantwortlich
und in ihrer sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt.

Die gesetzliche normierte Unabhangigkeit gewahrleistet dem Priifungsamt somit Wei-
sungsfreiheit bezogen auf Arbeitsplanung, Auswahl der Priiffelder, Konzeption und
Prafungstiefe sowie Ergebnisfeststellung und —bewertung.

Mit Blick auf Rechtsstellung, Aufgaben und Befugnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung gegeniber der Verwaltung wird im Einzelnen auf beigefligte Rechnungspri-
fungsordnung verwiesen.

Zudem hat sich das Prifungsamt ein Leitbild gegeben, das dieser Mitteilungsvorlage
zur weiteren Information gleichfalls beigefiigt ist.

Aufgaben

Unterschieden wird zwischen gesetzlichen und Gibertragenen Aufgaben der ortlichen
Rechnungspriifung.

Auch wenn der Rechnungspriifungsausschuss das Prifungsorgan der Rechnungspri-
fung und fur die Prifung des Jahresabschlusses zustandig ist, kommen dem Prifungs-
amt eigene Prifungskompetenzen zu, die unmittelbar in der GO NRW normiert sind.
Das Priifungsamt selbst kann sich wiederum mit Zustimmung des Ausschusses Dritter
als Prufer bedienen.

Die Aufgabenbeschreibung der §§ 102 bis 104 GO NRW umfasst den Katalog der ge-
setzlich vorgeschriebenen Pflichtprifungen und weiteren Priifungsaufgaben, die der
ortlichen Rechnungspriifung zugewiesen werden kdnnen.

Zum Aufgabenkatalog insgesamt verweist das Priifungsamt auf die beigefligte Rech-
nungspriafungsordnung.

Im Bereich der gesetzlichen Priifungsaufgaben werden an dieser Stelle insbesondere
erwahnt die jahrliche unvermutete Kassenpriifung im Rahmen der dauernden Uber-
wachung der Zahlungsabwicklung, die IT- und Programmpriifung, die Priifung von
Vergaben und die Prifung der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des inter-



nen Kontrollsystems.

Zu den sonstigen gesetzlichen Priifungen zahlen aufgrund gesetzlicher Regelungen
oder aufgrund von Férderbescheidung und Bewilligungsbedingungen bei Zuwendun-
gen die Testierung Gber zweckentsprechende, wirtschaftliche und sparsame Verwen-
dung von Mitteln des Landes, Bundes und der Europaischen Union.

Im Bereich der Ubertragenen Prifungsaufgaben werden an dieser Stelle insbesondere

erwahnt:

e die ortliche Rechnungspriifung bzw. einzelne Aufgabengebiete der ortlichen
Rechnungsprifung im Rahmen von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen gegen
Kostenerstattung fiir kreisangehorige Stadte und Gemeinden,

e die Rechnungsprifung fiir Vereine, Genossenschaften u. a. im Rahmen
satzungsrechtlicher Bestimmungen.

Danach nimmt das Priifungsamt des Rhein-Sieg-Kreises derzeit aufgrund offentlich-
rechtlicher Vereinbarungen nach § 101 Abs. 1 GO NRW gegen Kostenerstattung Auf-
gaben bzw. einzelne Aufgabengebiete der ortlichen Rechnungsprifung wahr fir:

e Stadt Troisdorf (Aufgabe der ortlichen Rechnungspriifung insgesamt)
sowie bei Bedarf auf Anfrage bautechnische Prifungen fir

e Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid

e Stadt Bad Honnef

Zudem erfolgt gegen Kostenerstattung die jahrliche Prifung der Jahresrechnung bzw.
des Jahresabschlusses fiir die Sieg-Fischerei-Genossenschaft und fiir die Energieagen-
tur Rhein-Sieg.

Nach § 104 Abs. 4 GO NRW hat der Landrat dem Priifungsamt Auftrage erteilt fir das
Stichprobenverfahren im Rahmen der elektronischen Grundbucheinsicht gem. § 83
der Verordnung zur Durchfiihrung der Grundbuchordnung (Grundbuchverfigung -
GBV) und — auf Antrag — die Prifung der Fahrgeldeinnahmen von Blirgerbusvereinen.

Die Ergebnisse der unterjahrigen Priifungen flieRen in den Jahrespriifungsbericht ein.
Im Zuge der Jahresabschlusspriifung 2020 wird das Priifungsamt den Rechnungspri-
fungsausschuss zur Sitzung am 27.10.2021 entsprechend informieren.

Beratung und Projektbegleitung

Nach den Vorgaben der Rechnungsprifungsordnung ist das Priifungsamt von der Ab-
sicht der Verwaltung, wesentliche Neueinrichtungen oder Anderungen in der Organi-
sation der Verwaltung oder auf dem Gebiet der Haushaltswirtschaft und des Rech-
nungswesens vorzunehmen, so rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, dass es vor der Ent-
scheidung bei Bedarf dazu Stellung nehmen kann. RegelmaRig zu beriicksichtigen
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sind aus Sicht der 6rtlichen Rechnungspriifung dabei die gesetzlichen Anforderungen
an eine ordnungsgemalie Aufgabenerfillung. Dies gilt insbesondere auch dann, wenn
mit den beabsichtigten Veranderungen Umstellungen auf ADV-Anwendungen oder
wesentliche Programmanderungen in diesem Bereich verbunden sind.

So war das Prifungsamt z. B. Prozessbeteiligte und Mitglied der Lenkungsgruppe zur
Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems oder auch bei der Einflihrung des
elektronischen Eingangsrechnungs-Workflows beteiligt.

Im Zuge der weiteren Digitalisierung der Verwaltung wird das Prifungsamt themen-
bezogen zu der zuklinftigen Lenkungsgruppe hinzugezogen werden.

Personal

Der aktuelle Stellenplan weist insgesamt 14 Planstellen aus. 11,76 Stellen sind davon
aktuell tatsachlich besetzt.

Fiir die Wahrnehmung der 6rtlichen Rechnungspriifung der Stadt Troisdorf werden
vier Priferinnen und Prifer angesetzt. Der Einsatz vor Ort im Rathaus der Stadt erfolgt
im rollierenden System.

Eine Stelle im Bereich der allgemeinen Verwaltungsprifung ist derzeit vakant. Im Be-
reich der bautechnischen Priifung wurde im Zuge der Beratungen zum Haushalt
2021/2022 aufgrund der verstirkten Bautitigkeit des Kreises eine weitere VZA-Stelle
eingerichtet. Das Stellenbesetzungsverfahren wurde bereits angestoRen, die Aus-
schreibung lauft noch.

Im Auftrag

(Dr. Rudersdorf)

Anlage:
- Rechnungsprifungsordnung

- Leitbild RPA
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Leitbild des Priifungsamtes

... Wir liber uns

Wir, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Priifungsamtes, sind die unabhéngige Prifinstanz des
Rhein-Sieg-Kreises.

Wir werden vom Kreistag bestellt und sind ihm sachlich direkt unterstelit.

Innerhalb der Verwaltung nimmt das Priifungsamt damit eine Sonderstellung ein.

Mit diesem Leithild schaffen wir eine verbindliche Grundlage fir unser Handeln und setzen

MaBstébe, an denen wir uns messen und gemessen werden wollen.

... Unsere Aufgaben und Ziele

Wir prifen entsprechend der gesetzlichen Vorgaben das gesamte Verwaltungshandeln der
Kreisverwaltung. Dabei unterstliitzen wir Rechnungsprifungsausschuss und Kreistag als Vertretung
der Blirgerschaft und die Verwaltung bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.

Wir erwarten, dass diese auch unsere Arbeit unterstitzen.

Wir prifen unabhéngig, eigenverantwortlich, frei von fachlichen Weisungen und ergebnisoffen.
MaBstab unseres Handelns sind RechtmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit.

Unsere Arbeit zielt darauf ab, Mehrwerte zu schaffen, indem wir nach Madoglichkeit
Handlungsempfehlungen zur Optimierung geben, Einsparpotenziale aufzeigen oder auf rechtliche

Risiken hinweisen.

... Unsere Arbeitsweise

Wir prifen zielorientiert nach dem Soll/Ist-Prinzip und stellen die Ergebnisse entsprechend dar.

Wir stellen nicht nur Korrekturbedarfe fest, sondern sagen auch, was uns positiv aufgefallen ist.
Wir pflegen eine offene, sachliche und ergebnisorientierte Kommunikation und gewdhrleisten einen
transparenten Prifungsablauf gegeniiber denen, deren Arbeit wir Gberprifen.

Wir wollen dazu beitragen, dass Fehlentwicklungen mdéglichst vermieden werden.

Ein respektvoller Umgang ist uns wichtig. Flir Anregungen und Kritik sind wir offen.

Wir sind nicht berechtigt, in Verwaltungshandeln einzugreifen oder Weisungen zu erteilen.

Wir bieten den Fachbereichen an, sie bereits wahrend der Planungs- bzw. Leistungsphasen zu

beraten.

... Unser Miteinander

Teamgeist ist uns wichtig.

Deshalb pflegen wir eine kollegiale und konstruktive Zusammenarbeit. Dazu zahlen auch
Informationsweitergabe, regelmaBiger Erfahrungsaustausch und gegenseitige Unterstitzung.

Auf einen respektvollen und vertrauensvollen Umgang legen wir Wert.

Probleme und Konflikte sprechen wir an, statt sie zu verdrangen.

Wir nutzen Moglichkeiten zur Fortbildung und arbeiten daran, unsere eigenen Arbeitsprozesse

weiter zu optimieren.

:rhein-sieg-kre'@
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RECHNUNGSPRUFUNGSORDNUNG

des Rhein-Sieg-Kreises
vom 12.12.2019

Fur die Durchflihrung der in § 53 Kreisordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen
(KrO) i.V.m. §§ 101 - 104 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen
(GO) enthaltenen Bestimmungen in den jeweils gultigen Fassungen hat der Kreis-
tag in seiner Sitzung am 12.12.2019 folgende Rechnungsprifungsordnung be-

schlossen:
g1
rechtliche Stellung des Priifungsamtes
(1) Der Rhein-Sieg-Kreis unterhalt gemaB § 53 Abs. 3 KrO als 6rtliche Rech-

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(1)

(2)

(3)

nungsprifung ein Prifungsamt.

Das Prufungsamt ist dem Kreistag unmittelbar verantwortlich und in seiner
sachlichen Tatigkeit diesem unmittelbar unterstellt.
Es ist von fachlichen Weisungen frei (§ 101 Abs. 2 GO).

Der Landrat / die Landratin ist Dienstvorgesetzte/r der Dienstkrafte des Pru-
fungsamtes.

In der Beurteilung der Prifungsvorgange ist das Prifungsamt nur dem gel-
tenden Recht unterworfen.

Das Prifungsamt fihrt den mit den Prifgeschaften verbundenen Schrift-
wechsel selbstandig.

Das Prufungsamt ist Prufeinrichtung im Sinne des § 2 Korruptionsbe-
kampfungsgesetzes NRW (KorruptionsbG).

§2

Leitung, Priiferinnen und Priifer

Die Leitung und die Priferinnen und Prifer werden vom Kreistag bestellt
und abberufen (§ 101 Abs. 4 und 5 GO).

Die Leitung und die Pruferinnen und Prifer missen persénlich und fachlich
fur die Erflllung der Aufgaben des Prifungsamtes geeignet sein.

Die Leitung stellt die Prifplanung auf und bestimmt Methode, Umfang
und Inhalt der Prifungen. Sie tragt neben den Priferinnen und Prifern die
Verantwortung flir den Inhalt und die Durchfihrung der Priifgeschafte.



(1)

(2)
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§3

Aufgaben des Priifungsamtes

Zu den gesetzlichen Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung gehéren ge-
maB §§ 102, 104 GO:

die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur
Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses,

die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung sowie die
Vornahme der Prifungen,

bei Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter
Datenverarbeitung (ADV) die Prifung der Programme vor ihrer
Anwendung,

die Prifung von Vergaben

und

die Prifung der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen
Kontrollsystems.

Nach jeweiliger Beschlusslage im Rechnungsprifungsausschuss

die Prifung des Jahresabschlusses,
die Prifung des Gesamtabschlusses

Zu den Aufgaben des Rechnungsprifungsausschusses gehdrt nach § 59 Abs.
3 in Verbindung mit § 102 Abs. 1 und 11 GO NRW die Priifung des Jahres-
abschlusses und Lageberichts und - sofern aufgestellt - die Prifung des
Gesamtabschlusses und Gesamtlageberichts.

Er bedient sich hierbei der 6rtlichen Rechnungsprifung oder eines Dritten
gemaB § 102 Abs. 2 GO NW. Der Kreis kann mit der Durchfihrung der Jah-
resabschlussprifung- bzw. Gesamtabschlusspriifung einen Wirtschaftspri-
fer, eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder die Gemeindeprifungsanstalt
nach vorheriger Beschlussfassung durch den Rechnungsprifungsausschuss
beauftragen.

Zusatzlich sind dem Prifungsamt durch Beschluss des Kreistages fol-
gende Aufgaben nach § 104 Abs. 2 GO Ubertragen worden:

die Prufung der Verwaltung unter Einbeziehung der Aspekte von Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmaBigkeit,

die Prifung der Kassen-, Buch- und Betriebsflihrung von Unternehmen,
Einrichtungen, Anstalten, Verbanden, Vereinen, Stiftungen und dergl., an
denen der Kreis beteiligt oder wegen seiner Aufgabenerflllung interes-
siert ist und die die Prifung durch das Rechnungsprifungsamt des Kreises
beantragen,

die Prifung der Wirtschaftsfiihrung und des Rechnungswesens der
Rhein-Sieg-Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH Siegburg, wobei auf die
Jahresabschlussprifung nach § 103 GO abzustellen ist,



(3)

(4)

(1)
(2)

(3)

(1)
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Weiterhin sind dem Prifungsamt nach § 104 Abs. 3 GO Ubertragen wor-
den

e die Prufung der Vorrate und Vermégensgegenstande,
die Prifung der Kassen-, Buch - und Betriebsflihrung, die sich der Kreis
bei einer Beteiligung, bei der Herausgabe eines Darlehens oder sonst vor-
behalten hat,

« die gutachterliche AuBerung zu Fragen des Kassen- und Rechnungswe-
sens,

¢ die ortliche Rechnungsprifung bzw. einzelne Aufgabengebiete der 6rtli-
chen Rechnungsprifung im Rahmen von 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rungen gegen Kostenerstattung fir kreisangehérige Stadte und Gemein-
den,

e die Rechnungsprifung fir Vereine, Genossenschaften u. &. im Rahmen
satzungsrechtlicher Bestimmungen.

Generell durfen Prifungsverpflichtungen in Satzungen, Vertragen, Ge-
schaftsanweisungen u.a. nur mit Zustimmung des Kreistages oder des
Rechnungsprifungsausschusses festgeschrieben werden. Sofern Pri-
fungsermachtigungen eingeraumt werden sollen, ist das Prifungsamt zu
beteiligen.

§4

weitere Priifauftrage

Der Kreistag kann dem Priufungsamt weitere Prifauftrage erteilen.

Der Rechnungsprifungsausschuss kann dem Prifungsamt im Rahmen
seiner gesetzlichen und der vom Kreistag Ubertragenen Aufgaben Auf-
trage erteilen.

Der Landrat/Die Landratin kann innerhalb seines/ihres Amtsbereichs unter
Mitteilung an den Rechnungsprifungsausschuss (§ 104 Abs. 4 GO) dem Pri-
fungsamt Auftrage zur Prifung erteilen.

§5

Befugnisse des Priifungsamtes

Leitung sowie Priferinnen und Prifer des Prifungsamtes kdénnen fir die
Durchfihrung ihrer Prifungen Aufklarungen und Nachweise verlangen, die
flr eine sorgfaltige Prifung notwendig sind. Dies gilt auch gegeniber Ab-
schlussprufern der verselbstéandigten Aufgabenbereiche (§ 102 Abs. 7 GO).

Insbesondere sind dem Priufungsamt alle fir die Prifung notwendigen Aus-
kinfte zu erteilen. Akten, Schriftstiicke, Blicher, Dateien und sonstige Un-
terlagen sind auf Verlangen vorzulegen oder auszuhandigen, sofern nicht
gesetzliche Vorschriften dem entgegenstehen. AuBerdem ist Zutritt zu allen
Rdumen, das Offnen von Behéltern usw. zu gewéhren.
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Soweit Informationen und Unterlagen in digitalisierter Form vorliegen, ist
dem Prifungsamt auf Verlagen ein unmittelbares softwaregestiitztes Lese-
recht fir diese Anwendungen der Informationstechnik einzurdaumen sowie
der Zugriff auf Datentrager, soweit auf diesen zu prifende Daten und Infor-
mationen gespeichert sind, zu gewahren; es sei denn gesetzliche Bestim-
mungen stehen dem entgegen oder der laufende Dienstbetrieb wilirde er-
heblich gestért oder behindert.

In Erflillung seiner Aufgaben ist das Prifungsamt berechtigt, personenbezo-
gene Daten zu nutzen (8§§ 3, 9 Datenschutzgesetz NRW).

Die der Prifung unterliegenden Fachbereiche haben dem Priifungsamt die
Prifungsaufgaben in jeder Weise zu erleichtern. Die Priferinnen und Prifer
sind jedoch nicht berechtigt, in Verwaltungsgeschafte einzugreifen.

Das Prifungsamt kann sich mit Zustimmung des Rechnungsprifungsaus-
schusses Dritter als Prufer bedienen.

Die Leitung sowie die Priferinnen und Prifer sind befugt, Ortsbesichtigun-
gen, insbesondere auf Baustellen und bei Inventuraufnahmen, vorzuneh-
men und die zu prifenden Einrichtungen aufzusuchen.

Die technischen Priferinnen und Prifer sind im Rahmen ihrer Priftatigkeit
befugt, auch AufmaBrevisionen an Ort und Stelle durchzuflihren und sich
Uber Qualitdt und Quantitat einer Bauleistung oder Lieferung zu unter-
richten.

Sie weisen sich durch einen Dienstausweis aus.

Die Leitung ist berechtigt, an den Sitzungen des Kreistages und aller Aus-
schusse teilzunehmen. Sie entscheidet nach pflichtgemaBem Ermessen, an
welchen Sitzungen der Fachausschisse die Priferinnen und Prfer teilneh-
men sollen.

§6

Mitteilungspflichten gegeniiber dem Priifungsamt

Dem Prufungsamt sind alle Vorschriften und Verfigungen, Organisations-
regelungen, Satzungen und dergleichen zuzuleiten, die es als Prifungsun-
terlagen bendtigt.

Dienstanweisungen sind vor ihrem Erlass dem Prifungsamt zur Kenntnis
und mdglichen Stellungnahme zuzuleiten.

Das Prifungsamt ist vom betroffenen Fachbereich unter Darlegung des
Sachverhalts unmittelbar und unverziglich zu unterrichten, wenn sich ein
begriindeter Verdacht dienstlicher Verfehlungen oder sonstiger Unregelma-
Bigkeiten ergibt, durch die ein Vermégensschaden flr den Kreis entstan-
den oder zu vermuten ist.

Unterrichtungspflicht besteht auch bei Kassenfehlbetragen; auf die Dienst-
anweisung gemaB § 32 Kommunalhaushaltsverordnung zur Ausflihrung
der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO-DA) wird verwiesen.
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Das Prifungsamt ist von der Absicht der Verwaltung, wesentliche Neuein-
richtungen oder Anderungen in der Organisation der Verwaltung oder auf
dem Gebiet der Haushaltswirtschaft und des Rechnungswesens vorzuneh-
men, so rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, dass es vor der Entscheidung bei
Bedarf dazu Stellung nehmen kann. Dies gilt insbesondere auch dann, wenn
mit den beabsichtigten Veranderungen Umstellungen auf ADV-
Anwendungen oder wesentliche Programmanderungen in diesem Bereich
verbunden sind.

Bei der Entwicklung oder Beschaffung von Programmen bzw. Software zur
Datenverarbeitung und/oder -speicherung im Bereich der Haushaltswirt-
schaft ist das Prifungsamt so rechtzeitig einzubeziehen, dass die Pro-
gramme vor ihrem Einsatz geprift werden kénnen. Dies gilt ebenfalls fir
wesentliche Programmanderungen, die sich auf die Haushaltswirtschaft aus-
wirken.

Die Absicht der Beschaffung eines solchen softwaregestiitzten DV-
Verfahrens ist dem Prifungsamt vor der Durchfihrung des Auswahlverfah-
rens anzuzeigen.

Unterlagen flr Vergabeprifungen sind dem Prifungsamt so frihzeitig vor-
zulegen, dass eine sachgerechte Prifung madglich ist.

Dabei haben die beteiligten Stellen einen Zeitraum von mindestens flnf
Arbeitstagen fir die Priifung einzuplanen.

Das Priufungsamt erhalt die Namen und Unterschriftsproben der verfi-
gungs-, anweisungs- und zeichnungsberechtigten Bediensteten von dem
jeweiligen Fachbereich.

AuBerdem sind die Namen der Bediensteten vorzulegen, die berechtigt
sind, flur den Kreis Verpflichtungserklarungen abzugeben; hierbei ist der
Umfang der Vertretungsbefugnis zu vermerken.

Dem Prifungsamt sind die Termine anderer Prifungsorgane (Gemeinde-
prufungsanstalt, Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof, Bezirksregie-
rung, u.a.) mitzuteilen und die entsprechenden Berichte sowie die Stel-
lungnahmen der Verwaltung zeitnah zuzuleiten.

§7

Durchfiihrung der Priifung

Bei Prifungen werden vorab die Amtsleitungen/Stabsleitungen der zu pri-
fenden Stellen Uber den Prifungsauftrag unterrichtet, soweit es der Pri-
fungszweck zuldsst.

Vor Abschluss der Priifung ist das Prifergebnis zu besprechen, soweit nicht
von den beteiligten Stellen ausdricklich darauf verzichtet wird.

Werden bei Durchfiihrung von Prifungen Veruntreuungen, Unterschlagun-

gen, Korruption oder wesentliche Unkorrektheiten festgestellt, so hat die
Leitung des Prifungsamtes unverziglich den Landrat/die Landratin und die
Antikorruptionsstelle zu unterrichten. Dem Rechnungsprifungsausschuss ist
hiervon in seiner nachsten Sitzung Bericht zu erstatten.
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StoBt die Prifung auf Schwierigkeiten, so hat die Leitung des Priifungsamtes
den/die zustandige/n Dezernenten/Dezernentin, gfs. den Landrat/die Land-
ratin um die erforderlichen MaBnahmen zu bitten.

Der Rechnungsprifungsausschuss ist ggf. hiervon in seiner nachsten Sit-
zung in Kenntnis zu setzen.

Die gepruften Stellen, denen Berichte oder Prifungsbemerkungen des Pri-
fungsamtes mit der Bitte um Stellungnahme zugehen, haben sich hierzu in
angemessener Frist zu dauBern. Diese Frist betragt vier Wochen, es sei denn,
es ist eine andere Frist vereinbart. Eine AuBerung ist nicht erforderlich, so-
weit Zusagen zu Prifungsbemerkungen bereits in der Schlussbesprechung
gemacht und in den jeweiligen Bericht libernommen worden sind.

Ergeben sich bei der Prifung Feststellungen von amts- oder dezernatsuber-
greifender Bedeutung, werden die hiervon betroffenen Stellen ebenfalls un-
terrichtet.

Uber die Priifungsergebnisse ist der Rechnungspriifungsausschuss zu
unterrichten.

Sitzungsdrucksachen und Vorlagen an den Rechnungspriifungsausschuss
werden von der Leitung des Prifungsamtes unterzeichnet.

§8

Inkrafttreten

Diese Rechnungsprifungsordnung tritt am 01.01.2020 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Rechnungsprifungsordnung vom 01.01.2017 auBer
Kraft.
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RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE
DER LANDRAT zu TO.-Pkt.
14 - Prifungsamt 12.04.2021

Beschlussvorlage

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Rechnungsprifungsausschuss 22.04.2021 Entscheidung
Tagesordnungs-

Punkt

Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsaus-
schusses uber die Prifung des Jahresabschlusses
2020

Beschlussvorschlag:

Der Beschlussvorschlag ergibt sich aus dem Ergebnis der Eigenpriifung und der
Beratungen zu TOP 5.

Erlauterungen:

Uber das Ergebnis der heutigen Eigenpriifung durch den Rechnungspriifungs-
ausschuss ist ein Bestatigungsvermerk zu erstellen.

Der Entwurf eines Bestatigungsvermerks ist als Anhang beigefigt.
Ein Beschluss wird je nach Verlauf der Beratungen formuliert.

Im Auftrag

(Dr. Rudersdorf)

Anhang:
- Entwurf Bestatigungsvermerk
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Entwurf Anhang zu Anlage

Bestatigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses
tiber die Eigenpriifung im Rahmen des Jahresabschlusses 2020

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 hat der Rechnungspriifungsausschuss in
seiner Sitzung am 22.04.2021 folgende Themen gepriift:

Fraktion | Priifungsthema FB

CcbuU Forderschule Hennef-Brol, Richard-Schirrmann-Schule 1/22
Abgleich der tatsachlich angefallenen Kosten im Vergleich
zur Planung, bei Mehrkosten Darstellung der wichtigsten
Ursachen fir Planabweichungen unter Bericksichtigung
moglichen Optimierungsbedarfs auch fiur zukiinftige Bau-
projekte,

Darstellung, ob eine Refinanzierung aus Fordermitteln ge-
prift wurde und wenn ja, in welcher Hohe diese zum Ein-
satz kommen.

JHZ /EBS Eitorf 1/22
Abgleich der tatsachlich angefallenen Kosten im Vergleich
zur Planung, bei Mehrkosten Darstellungen der wichtigs-

ten Ursachen fir Planabweichung incl. Auswirkungen auf
die Gesamtkostenprognose,

Darstellung, ob eine Refinanzierung aus Fordermitteln ge-
prift wurde und wenn ja, in welcher Hohe diese zum Ein-
satz kommen.

chance 7 4/66
Projektbezogene EntwicklungsmaBnahmen;

Abgleich Planung und Umsetzung zum HH 2020 unter Be-
ricksichtigung abgerufener Férdermittel

GRUNE | Messeauftritte LR /01
Sind 2020 trotz der abgesagten Messeveranstaltungen in
diesem Bereich der Wirtschaftsforderung Kosten entstan-
den und wenn ja, welche?




Fraktion | Priifungsthema FB

GRUNE | Fuhrpark 1/11
Mit welchen Kosten ist die Umstellung des kreiseigenen
Fuhrparks auf CO2 neutrale Antriebsarten hinterlegt, wur-
den diese eingehalten, und zeigt sich ein Unterschied in
den Wartungskosten zu den Fahrzeugen mit konventionel-
len Antrieben?

Fahrdienst fiir Menschen mit Behinderungen 2/50
Zum 01.01.2020 wurde die Mobilitatshilfe fir Menschen
mit Schwerbehinderung eingefiihrt (mit niedrigem Ein-
kommen):

Fallzahlen und Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr,
Verhaltnis Zuschussgewahrung vs. Ablehnung,
Bearbeitungsaufwand pro 'Fall’,

Verteilung der Zuschussgewahrung auf die kreiseigenen
Kommunen.

SPD Kosten der Unterkunft (KdU) 2/50
Vergleich der Kosten 2020 zu 2019 (alle Ausgaben im Be- | in Abstim-
reich KdU, Erstattungen des Bundes sowie Einnahmen aus | mung mit
der Kreisumlage) 1/20

LINKE Fuhrpark 1/11
Anzahl der Fahrzeuge, Nutzerkreis, Nutzung und Kosten

Coronapandemie 1/20
Darstellung zusatzlicher Kosten der Coronapandemie
unter besonderer Berlicksichtigung

der Unternehmen, an denen der Kreis liber die Kreishol- 1/22
ding Rhein-Sieg GmbH beteiligt ist und die tiber den Ver-
lustausgleich im Kreishaushalt abgebildet sind.

BTHVN2020 3/41
Wie wird mit eingesparten Mitteln bei durch die Corona-
pandemie ausgefallenen Veranstaltungen verfahren?

Aufgrund der Corona-Virus-Pandemie erfolgte die Priifung durch Auswertung
der Unterlagen, die die Verwaltung im Rahmen von schriftlichen Stellungnah-
men/Ausarbeitungen dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt hat.



Fiir die Beantwortung offener Fragen standen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Fachbereiche dem Rechnungspriifungsausschuss in der Sitzung am
22.04.2021 zur Verfiigung.

Insgesamt ist der Rechnungspriifungsausschuss zu einem hinreichend sicheren
Urteil zum Jahresabschluss 2020 gekommen.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt, die einer Billigung des vom
Landrat aufgestellten Jahresabschlusses 2020 entgegenstehen wiirden.

(Unterschrift Ausschussvorsitzender)
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